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亚洲 区 域 化 :从 理性 主义 走 问 
性 会 建构 主义 ? 


关于 区 域 化 ( 亦 称 地 区 主义 ) 理 论 和 案例 的 著作 在 国际 学 术 
界 浩如烟海 ,但 大 多 数论 著 集 中 于 从 理性 主义 (现实 主义 和 新 现 
实 主 义 、 自 由 主义 和 新 目 由 主义 ) 对 区 域 合作 进行 研究 。 像 阿 米 
增 . 阿 查 亚 教授 的 这 本 《建构 安全 共同 体 》 从 社会 建构 主义 的 分 
PERM RAPER A DC 38, fe it 4149 NE HERRERA PA 
广泛 影响 的 着 作 并 不 多 见 。 


一 、 区 域 化 研究 :从 理性 主义 走向 社会 建构 主义 ? 


众所周知 ,国际 关系 理论 自 20 世纪 80 年代 以 来 关于 自由 
主义 和 现实 主义 的 争论 正 受 到 社会 建构 主义 的 冲击 ?这 种 冲 
击 尤其 表现 在 区 域 化 研究 之 中 ,特别 是 关于 亚洲 区 域 化 的 研究 
之 中 。 

随 着 新 一 轮 区 域 化 思潮 在 世界 范围 内 的 兴起 ,从 20 世纪 80 
年 代 开 始 ,在 新 自由 主义 和 新 现实 主义 的 影响 下 ,在 国际 关系 领 
域 出 现 了 四 种 研究 区 域 化 的 方法 :第 一 种 是 基于 自由 主义 的 国 
际 机 制 研究 方法 ;第 二 种 是 基于 现实 主义 的 大 国 关 系 研究 方法 ; 


1] >œ 


第 三 种 也 是 基于 现实 主义 的 国内 政治 研究 方法 ;第 四 种 是 基于 
社会 建构 主义 的 社会 化 研究 方法 。 


1. 国际 机 制 方法 

在 国际 关系 关于 区 域 化 的 政治 经 济 学 研究 的 文献 中 ,最 为 
Bi fT BY AE BS EROR] 9T 0n AK. Sale 22 77 ARB Kz lA 
的 经 济 合 作 以 及 区 域 制 度 的 建设 。 按 照 这 种 研究 方法 ,区 域 主 
义 或 区 域 合作 被 看 作 是 区 域 经 济 活动 的 融合 。 这 种 方法 始 二 
20 世纪 70 年 代 对 跨国 公司 作用 的 评估 ,并 在 90 年 代 由 于 区 域 
制度 建设 的 成 功 而 得 以 加 强 。 

在 20 世纪 70 年 代 , 随 着 美国 欧洲 以 及 日 本 的 跨国 公司 对 
世界 市 场 的 原材料 技术、 管理 以 及 人 力 资源 的 垄断 ,在 国际 学 
术 界 出 现 了 “主权 困境 "模式 。 这 种 模式 认为 ,国家 对 经 济 事务 
的 控制 将 让 位 于 跨国 公司 、 欧 元 市 场 以 及 国际 制度 ,这 些 跨国 公 
司 以 及 国际 制度 不 仅 能 够 更 好 地 满足 人 类 的 经 济 需求 ,而 且 能 
提高 世界 效率 以 及 国内 福利 。 这 种 模式 比较 典型 的 概括 是 ， 

重要 的 是 ,未 来 根本 性 的 问题 是 民族 主义 的 政治 力量 

与 来 源 于 世界 经 济 一 体 化 的 经 济 力 量 的 冲突 。 这 种 冲突 现 

在 表现 为 政府 和 跨国 公司 之 间 的 冲突 ,其 中 ,权力 平衡 至 少 

从 表面 上 来 看 倾向 于 政府 。 但 是 ,从 长 远 来 看 ,经 济 力量 很 

可 能 胜 过 政治 力量 ,也 许 就 发 生 在 十 年 之 内 。 最 终 , 一 个 世 

界 性 的 联邦 政府 将 要 出 现 , 以 解决 世界 性 的 经 济 问题 ,4 

在 20 世纪 90 年 代 , 随 着 欧洲 一 体 化 的 成 功 ,北美 自由 和 贸易 
区 的 建立 ,以 及 亚太 区 域 化 的 深入 ,“ 国 家 权力 弱化 ”模式 开始 成 
行 。 大 前 研一 (Kenichi Ohmae) 在 《民族 国家 的 终结 :区 域 经 济 的 
兴起 》 中 是 这 样 陈述 的 : 

总 而 言 之 ,这 四 个 I( 这 里 指 投 资 工业 、 信 息 技 术 以 及 


个 人 消费 者 ) 的 流动 使 得 经 济 因素 在 世界 任何 地 方 用 于 发 

展 成 为 可 能 。 人 们 无 需求 助 于 邻 国 的 资源 ,也 无 需 依 靠 政 

府 的 努力 来 从 其 他 地 方 吸引 资源 以 供给 使 用 者 。 这 种 状况 

使 得 国家 或 其 政府 的 传统 的 "中介 人 的 职能 失去 必要 性 。 

因为 全 球 市 场 中 的 四 个 要 素 使 其 能 很 好 地 发 挥 作用 ,民族 、 

国家 不 再 发 挥 制 造 市 场 的 作用 。 

与 此 同时 ,一 种 反对 民族 国家 、 反 对 民族 国家 层次 上 的 安全 
以 及 呼吁 区 域 层 次 上 的 管理 的 声音 从 欧洲 传 出 来 。 

[在 欧洲 | 民族 国家 太 大 了 以 致 不 能 主导 人 们 的 日 常生 

活 , 太 小 了 以 致 不 能 管理 国际 事务 ,欧洲 人 很 难 发 现 民族 国 

家 利益 ,更 不 用 说 定义 它 了 。 区 域 化 ,不 管 是 国内 的 还 是 跨 

国 的 ,是 欧洲 现在 以 及 未 来 的 动力 。 

欧洲 人 已 经 不 习惯 于 从 民族 国家 层次 来 思考 安全 , 取 

而 代 之 的 是 ,他 们 以 自己 是 北约 以 及 欧盟 的 成 员 来 思考 

d. 

无 论 是 “主权 困境 "模式 还 是 “国家 权力 弱化 ”模式 ,在 理论 
上 主要 基于 如 下 三 个 假设 : 

第 一 ,在 一 个 相互 依存 的 世界 经 济 中 ,经 济 力量 占据 主导 地 
位 ,跨国 公司 以 及 国际 或 者 区 域 制度 ,诸如 全 球 范 围 内 的 国际 货 
币 基 金 组织 \ 世 界 贸 易 组织 \ 世 界 银 行 以 及 区 域 晨 次 上 的 欧盟 、 
北 疾 目 由 贸易 协定 .亚太 经 济 合作 组 织 和 东南 亚 国 家 联盟 在 当 
代 国 际 体系 中 发 挥 着 重要 作用 。 

第 二 ,民族 国家 经 济 已 经 日 益 融 入 相互 依存 的 世界 经 济 之 
中 ,这 使 得 民族 国家 很 难 脱离 世界 经 济 网 络 ,一 旦 脱离 了 它 , 民 
族 国家 将 在 经 济 效率 、 社 会 福利 或 国内 生活 方面 付出 高 昂 的 代 
价 。 只 有 通过 贸易 、 金 融 联 系 以 及 对 外 直接 投资 ,才能 维持 民族 
国家 经 济 的 增长 或 发 展 。 


第 三 ,区 域 安排 或 区 域 制 度 化 是 一 种 机 制 ,通过 这 种 机 制 ， 
区 域内 各 国政 府 可 以 更 好 地 合作 以 满足 各 种 功能 上 的 需要 。 换 
名 话说 ,经 济 活动 的 扩张 为 国家 规范 经 济 交换 ,使 其 更 加 目 由 化 
创造 了 动力 ,从 而 提高 了 会 员 国 的 经 济 福利 ,在 这 个 过 程 中 , 国 
家 不 再 发 挥 核心 作用 。 

在 这 种 研究 世界 经 济 以 及 区 域 一 体 化 的 方法 中 ,欧盟 作为 
一 种 制度 ,被 认为 在 欧洲 一 体 化 过 程 中 发 挥 着 核心 作用 ;欧洲 一 
体 化 模式 被 认为 是 区 域 一 体 化 的 普遍 模式 ,这 种 模式 不 但 在 网 
洲 获得 了 成 功 ,而 且 也 适合 于 欧洲 以 外 的 其 他 地 区 ,特别 是 正在 
进行 区 域 化 的 亚太 地 区 。 


2. 大 国 关 系 和 国内 政治 分 析 方 法 

与 自由 主义 不 同 ,坚持 现实 主义 的 学 者 在 区 域 研究 上 提出 
了 两 种 研究 方法 ,一 种 是 大 国 关系 研究 方法 ;一 种 是 国内 政治 研 
究 方 法 。 

大 国 关 系 研究 方法 继承 了 现实 主义 以 及 新 现实 主义 的 传 
Zt ,强调 国际 体系 的 无 政府 状态 ,并 且 将 民族 国家 看 作 是 国际 体 
系 的 主要 角色 。 现 实 主义 主要 有 如 下 四 个 假设 ?: 第 一 ,国家 是 
主要 角色 ,国际 关系 研究 应 该 集中 在 国家 这 一 研究 单位 上 。 非 
国家 因素 ,诸如 跨国 公司 以 及 国际 组 织 , 是 次 要 因素 ;第 二 ,国家 
是 单一 的 ,而 且 只 有 一 个 声音 ;第 三 ,国家 是 理性 的 , 换 名 话说 ， 
国家 可 以 根据 其 现存 的 能 力 达 到 其 特定 的 目标 ;第 四 ,在 国际 事 
务 中 ,国家 安全 居于 第 一 位 , 换 旬 话说 ,经 济 和 社会 事务 属于 低 
级 政治 ,而 军事 安全 或 战略 问题 属于 高 级 政治 。 所 以 ,国家 、 权 
力 以 及 国际 体系 的 无 政府 状态 是 现实 主义 的 核心 概念 。 

从 现实 主义 的 角度 对 区 域 化 进行 政治 经 济 学 的 研究 ,一 直 
古国 际 和 关系 学 界 的 主导 方法 。 在 现实 主义 的 视角 中 ,地 区 主义 
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被 定义 为 与 大 国 关 系 或 柑 权 相关 联 的 政治 和 经 济 过 程 。 按 照 这 
种 逆 辑 ,区 域 化 应 该 集中 研究 如 下 三 个 问题 :用 以 推动 旨 在 经 
济 交流 的 区 域 组 织 的 形成 ;用 以 框 定 国际 贸易 的 联盟 政治 ;让 位 
于 区 域 集团 的 霸权 。 总 之 ,从 大 国 关系 研究 区 域 化 ,其 核心 命题 
是 ,没有 国家 之 韶 的 权力 关系 ,经 济 合作 就 不 存在 。 关 于 这 一 
BER ERR 20 世纪 70 年 代 对 欧洲 区 域 化 的 批评 中 就 曾 
得 到 过 明确 的 阐述 : 
我 们 对 重 商 主义 模式 的 批评 仅 限 于 当代 重 商 主义 思想 
的 一 个 方面 , 即 认为 世界 经 济 正 在 分 化 成 不 同 的 经 济 群 体 
或 区 域 集 团 。 无 论 他 们 把 这 种 分 化 看 作 是 积极 的 还 是 消极 
的 , 重 商 主义 者 都 在 强调 区 域 化 以 及 经 济 联盟 ,并 将 其 作为 
当代 经 济 发 展 最 为 可 能 的 结果 。 但 重 商 主 义 者 要 么 忽视 
了 ,要么 没有 注意 到 主要 的 事实 。 尽 管 美国 的 相对 实力 下 
降 了 ,但 美国 仍然 主导 着 世界 经 济 。 
其 至 到 了 21 世纪 的 今天 ,吉尔 平 教授 仍然 对 欧盟 区 域 化 持 
保留 态度 : 
不 管 把 “一 个 欧洲 "说 得 如 何 天 花 乱 险 ,21 世纪 初 西欧 
仍然 带 有 由 多 个 民族 国家 组 合 \ 相互 竞争 、 主 要 追逐 各 自 经 
济 和 政治 利益 等 特征 。 尽 管 二 战 后 建立 欧洲 政治 和 经 济 联 
合 的 努力 显然 已 达到 了 某 些 目标 ,个 别 欧洲 国家 仍然 不 愿 
意 为 了 真正 联合 的 欧洲 经 济 和 在 国际 事务 中 能 用 一 个 声音 
说 话 的 欧洲 政治 组 织 而 牺牲 本 国 的 经 济 自主 权 和 政治 独立 
权 。 虽 然 不 应 当 低 估 三 十 年 米 为 建立 统一 的 欧洲 所 取得 的 
三 泛 成 就 ,但 “欧洲 ”仍然 主要 是 一 个 地 理 名 词 。 当 然 , 某 种 
更 加 联合 一 致 的 欧洲 肯定 会 崛起 ;各 国 已 经 尽力 向 前 进 了 ， 
不 可 能 再 走 回头 路 ,强大 的 利益 集团 赞成 继续 勇往直前 。 
不 过 ,可 能 需要 许多 年 .其 至 几 十 年 才能 确定 一 体 化 的 进展 
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程度 .未 来 发 展 方向 以 及 对 欧洲 和 世界 其 他 地 方 的 影响 1 

国内 政治 研究 方法 是 现实 主义 研究 区 域 化 的 另外 一 种 方 
法 。 与 自由 主义 强调 国际 制度 不 同 的 是 ,国内 政治 研究 方法 将 
重点 放 在 国内 政治 和 经济 结构 对 对 外 经 济 政策 的 影响 上 。 事 实 
上 ,这 种 方法 吸收 了 当代 国家 主义 理论 的 思想 。 正 如 我 们 在 前 
面 所 论述 的 那样 ,国家 主义 有 两 个 最 为 基本 的 理论 假设 :第 一 ， 
国家 是 一 个 自立 的 角色 ;第 二 ,国家 利益 就 是 在 相当 长 的 时 间 内 
促进 社会 整体 福利 的 发 展 。 

将 这 种 国内 政治 研究 方法 应 用 于 区 域 化 研究 之 中 ,区 域 化 
被 看 作 是 一 种 与 社会 福利 的 提高 以 及 国家 利益 相关 的 过 程 。 从 
国内 政治 研究 区 域 化 主要 强调 所 谓 利益 集团 以 及 政策 制定 过 程 。 


3. 社会 建构 主义 :区 域 化 研究 的 另 一 种 方法 

在 过 去 十 多 年 ,在 国际 关系 研究 领域 ,自由 主义 和 现实 主义 
受到 社会 建构 主义 的 挑战 ,1 按 照 建构 主义 的 积极 倡导 者 温 特 
的 观点 ,社会 建构 主义 主要 基于 三 个 理论 假设 :第 一 ,国家 是 
国际 体系 的 主要 行为 体 ;第 二 ,国家 体系 的 主要 结构 是 主体 互动 
性 的 而 非 物 质 性 的 ;第 三 ,国家 认同 以 及 国家 利益 在 很 大 程度 上 
是 通过 这 些 结构 形成 的 ,而 非 由 外 在 于 这 个 体系 的 人 类 本 性 或 
者 国内 政治 决定 的 。 

与 自由 主义 和 现实 主义 对 区 域 化 研究 不 同 ,从 建构 主义 研 
究 区 域 化 ,区 域 化 被 看 作 是 一 种 集体 认同 (collective identity ) 的 
文化 认识 过 程 或 社会 化 过 程 。 

ix R PÆ E (Amitav Acharya) 在 这 本 书 中 的 观点 ,从 建构 主 
义 的 角度 解释 区 域 化 ,有 如 下 三 个 优点 3 

第 一 ,区 域 化 可 以 重新 对 安全 共同 体 进行 社会 建构 。 也 就 
古 说 ,国家 之 间 的 合作 被 理解 为 一 个 社会 过 程 ,这 个 过 程 可 以 重 
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新 定义 国家 在 战争 与 和 平 中 的 利益 。 

第 二 ,建构 主义 主张 探究 规则 (norms) 在 框 定 国际 关系 过 程 
中 的 深层 次 的 影响 。 换 名 话说 ,建构 主义 主张 ,研究 区 域 化 要 从 
探究 集体 利益 以 及 集体 认同 的 社会 化 对 区 域 融合 的 影响 开始 。 

第 三 ,建构 主义 主张 ,在 国际 政治 中 ,物质 力量 是 重要 的 ,但 
主观 因素 ,包括 观念 文化 以 及 认同 ,在 对 外 政策 的 相互 作用 中 ， 
不 是 第 二 位 的 ,而 是 起 着 一 种 决定 性 的 作用 。 

正 是 在 这 种 理论 范式 和 分 析 方法 的 论争 中 ,关于 区 域 化 研 
究 , 出 现 了 一 种 从 以 往 的 理性 主义 向 社会 建构 主义 的 转化 。- 
到 目前 为 止 ,在 国际 学 术 界 ,虽然 只 有 少数 学 者 将 建构 主义 用 于 
区 域 化 研究 之 中 ,但 却 取 得 了 举世 公认 的 成 就 ,其 中 ,最 为 突出 
的 是 阿 查 亚 对 东南 亚 安 全 的 研究 $5; 黑 格 特 (Richard Higgott) 对 东 
亚 区 域 建设 的 研究 8; 巴 雷 特 (Michael Bamett) 对 阿拉 伯 政 治 的 研 
JL .-F AP Ry HE (Peter Katzenstein ) 对 国家 安全 和 亚洲 区 域 化 的 研 
2:5: LS (Thomas Risse-Kappen) 对 北约 的 研究 ?9。 对 于 区 域 化 研 
究 中 理论 范式 和 研究 方法 的 转化 ,英国 学 者 黑 格 特 曾 概 括 道 : 

对 区 域 建 设 进行 政治 经 济 学 的 分 析 确 实 是 占 主导 地 位 

的 方法 。 但 是 ,只 依靠 这 种 方法 还 不 够 。 观念 框 定 议事 日 

程 ,而 且 观 念 的 要 素 现在 比 以 往 任 何 时 期 都 更 有 助 于 对 区 

域 建设 的 理解 。 关 于 这 一 点 ,[ 我 们 ] 不 但 可 以 从 欧洲 的 区 

域 经 验 中 找到 证 据 , 也 可 以 从 最 近 几 年 亚太 区 域 经 验 中 找 

到 证 据 。20 


二 、 亚 洲 区 域 化 :四 种 相互 竞争 的 区 域 合 作 观 念 


到 目前 为 止 ,发 展 中 国家 的 区 域 合 作 主 要 经 历 了 如 下 三 个 
阶段 :第 一 阶段 发 生 在 20 世纪 50 年 代 至 60 年 代 , 在 这 一 阶 
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段 ,作为 对 欧洲 共同 体 的 回应 ,发 展 中 国家 也 力图 通过 建立 目 由 
贸易 区 优 进 经 济 增长 ,这 主要 表现 在 拉丁 美洲 目 由 贸易 区 以 及 
加 勒 比 目 由 贸 黎 区 的 建立 。 第 二 阶段 ,20 世纪 60 年 代 至 70 年 
代 , 在 这 一 阶段 , 随 着 自由 贸易 模式 受到 依附 理论 的 挑战 ,国家 
主义 以 及 集体 合作 开始 在 发 展 中 国家 兴起 。 发 展 中 国家 普遍 认 
为 ,二战 以 来 形成 的 世界 经 济 结构 是 发 展 中 国家 发 展 的 最 大 障 
碍 ,这 种 信念 促使 发 展 中 国家 加 强国 家 之 间 在 地 区 内 的 集体 合 
1E ,其 中 ,最 为 突出 的 是 中 美洲 共同 市 场 (Central American Com- 
mon Market)。 第 三 阶段 ,20 世纪 80 年 代 至 90 年 代 , 在 这 一 阶 
段 ,发 展 中 国家 再 次 尝试 地 区 合作 ,主要 采取 两 种 方式 ,一 种 是 
进行 经 济 改革 ,倡导 包括 双边 和 多 边 安排 的 贸易 自由 化 ,一 种 是 
在 某 些 项 目 上 进行 地 区 多 边 合 作 。 

Maw 20 世纪 60 年 代 日 本 经 济 的 起 飞 ,70 年 代 “ 亚 洲 四 小 
A, 和 东盟 新 兴工 业 化 国家 的 跃进 ,以 及 80 年 代 中 国 实行 改革 
开放 以 来 所 取得 的 举世 瞩目 的 成 就 ,东亚 已 成 为 世界 政治 和 经 
济 舞 侣 上 比较 活跃 的 地 区 ,特别 是 从 90 年 代 开 始 ,东亚 地 区 再 
一 次 成 为 人 们 关注 的 焦点 :先是 1992 年 “东盟 自由 贸易 区 ” 
(ASEAN Free Trade Area) 的 提出 ,然后 是 1995 年 “东盟 地 区 论 
J&" (ASEAN Regional Forum) à (8 5, 1999 年 东盟 的 成 功 扩展 以 
及 东亚 13 El (“ASEAN + 3", AB 10 国 以 及 日 本 、 韩 国 和 中 
国 ) 发 表 《 东 亚 合 作 联 合 宣言 》(Joint Statement on East Asia Cooper- 
ation) ; 2001 年 开始 建设 “东盟 -中 国 自 由 贸易 区 ”(ASEAN-China 
Free Trade Area), 

在 关于 东亚 地 区 合作 的 学 术 思 考 中 ,有 四 种 相互 竞争 的 观 
所 尤为 引 人 注 目 :第 一 种 观点 是 “ 雁 型 发 展 模式 "(the flying geese 
paradigm) ;第 二 种 观点 是 “大 中 华 圈 论 ”(Greater China) 以 及 “中 
国威 胁 论 "(China”s threat theory); 第 三 种 观点 是 “势力 均衡 论 ” 
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(balance of power) 或 “势力 和 谐 论 ”(concert of powers) ; 第 四 种 观 
点 是 “东盟 方式 ”(ASEAN way)。 这 四 种 观点 在 过 去 二 十 多 年 或 
多 或 少 地 左右 着 东亚 地 区 的 区 域 化 进程 。 


1.“ 有 雁 型 发 展 模式 ” 

“ 雁 型 发 展 模式 "首先 是 由 日 本 学 者 于 1962 年 提出 的 ,当时 
主要 是 用 来 解释 东亚 地 区 经 济 发 展 过 程 中 工业 增长 和 贸易 模式 
变化 之 闻 的 关系 ,人 按照 这 种 模式 ,在 东亚 地 区 ,领导 者 和 跟随 
者 之 间 的 关系 是 以 一 种 类 似 于 脸型 的 方式 进行 的 ;日 本 是 东亚 
经 济 发 展 中 的 头 雁 ,“ 四 小 龙 "( 韩 国 . 新 加 坡 、 中 国 香港 及 台湾 ) 
随 其 后 ,东盟 国家 (印度 尼 西 亚 、 菲 律 宾 、 泰 国 以 及 马来西亚) 收 
其 尾 。 这 样 , 通 过 投资 和 贸易 ,东亚 地 区 融合 为 一 个 整体 。 根 据 
统计 ,在 20 世纪 80 年 代 和 90 年代, 亚洲 国家 之 间 的 出 口 贸 易 
是 亚洲 国家 与 美国 出 口 贸易 的 4 倍 , 人 这 种 状况 使 得 “ 雁 型 发 展 
模式 "在 90 年 代 仍 有 很 大 的 影响 力 , 如 在 1990 年 ,日 本 大 藏 大 
臣 仍然 号 召 :“ 亚 洲 新 兴工 业 化 国家 有 必要 走 日 本 过 去 所 走 的 发 
展 道 路 ,东盟 国家 也 有 必要 走 新 兴工 业 化 国家 走 过 的 道路 。”* 

尽管 从 20 世纪 50 年 代 起 ,日 本 通过 战争 赔偿 芒 、 贷 款 、 投 
资 “ 对 东亚 地 区 的 经 济 增长 作出 了 巨大 的 贡献 ,而 且 日 本 的 商 
业 网 络 在 东亚 经 济 融合 过 程 中 起 了 关键 的 作用 ,但 由 于 日 本 
在 冷战 结束 以 后 追求 军事 力量 “有 雁 型 发 展 模式 ”的 政治 和 安全 
意义 引起 东亚 地 区 许多 国家 的 忧虑 。 

2000 年 12 月 1S 日 ,日 本 内 阁 以 及 防卫 打通 过 了 一 个 “中 期 
防卫 计划 ”(FY 2001—2005) ,其 目的 在 于 : 

冷战 的 结束 缓解 了 东西 方 核 战 和 争 引 起 的 对 世界 的 枣 

惧 。 大 国之 间 的 关系 ,从 根本 上 讲 , 是 稳定 的 。 全 球 范 国内 

武装 冲突 的 可 能 性 已 经 减少 。 然 而 ,地 区 冲突 不 是 减少 了 ， 
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而 是 上 升 了 ,冷战 后 大 规模 杀伤 性 武器 和 洲际 导弹 正在 增 
加 。 国 际 局 势 仍 然 存 在 着 不 可 预见 性 和 不 确定 性 ,冲突 的 
根源 ,尤其 是 在 东亚 地 区 仍然 没有 得 到 解决 。 在 这 种 意义 
上 ,我 们 需要 培养 一 种 处 理 复 杂 局 势 的 能 力 。 在 冷战 时 期 ， 
日 本 对 世界 的 稳定 作出 了 贡献 ,这 种 贡献 可 以 简单 地 通过 
捍卫 和 平 以 及 日 本 的 独立 来 达到 ,但 在 冷战 后 的 世界 ,这 种 
安全 环境 已 经 消失 了 ,大 国正 在 努力 合作 稳定 国际 社会 ,要 
求 日 本 这 个 世界 第 二 大 经 济 实体 对 此 作出 贡献 ,经 济 援助 
的 重要 性 正在 不 断 上 升 。 在 这 种 情势 下 ,日 本 防卫 厅 有 必 
要 作出 改变 。2 

日 本 对 和 军事 力量 的 关注 使 得 许多 东亚 国家 回想 到 过 去 战争 

的 创伤 ,从 而 使 得 东亚 国家 对 这 种 模式 的 认同 大 打折 扣 。 


2.“ 大 中 华 转 论 - 与 “中 国威 胁 论 ” 

随 着 中 国 经 济 在 过 去 二 十 多 年 的 持续 增长 ,香港 (1997 E) 
和 澳门 (1999 年 ) 的 回归 ,以 及 加 入 世界 贸易 组 织 (2001 年 ), 在 
国际 学 术 界 似乎 形成 了 一 种 共识 :中 国 是 东亚 地 区 最 有 活力 的 
国家 ,将 在 东亚 融合 过 程 中 起 至 关 重 要 的 作用 。? 

综观 东亚 地 区 过 去 4000 多 年 的 活动 ,肯定 能 发 现 其 连 

续 性 和 间断 性 。 有 许多 历史 教训 可 以 指导 该 地 区 的 未 

米 ……。o 其 中 ,最 为 明显 的 连续 性 便 是 中 国 在 几 千 年 历史 中 

的 重要 性 。 

关于 中 国 的 崛起 以 及 在 东亚 中 的 作用 ,在 国际 学 术 界 出 现 
了 两 种 截然 不 同 的 观点 ,一 种 是 :“ 大 中 华 圈 论 ”; 一 种 是 “中 国威 
胁 论 ”。 

“APSR CR "的 观点 主要 有 两 种 表达 ,一 种 是 立足 于 东亚 
的 “朝贡 体系 ”…, 认 为 东亚 的 国家 在 历史 上 一 直 是 “中 华 ( 国 )” 
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文明 的 接受 者 “朝贡 体系 "是 联系 中 国 和 其 周边 国家 的 纽 这 ,和 定 
东亚 国际 体系 的 基础 。 这 种 对 东亚 “朝贡 体系 ”的 肯定 ,在 日 本 
学 者 滨 下 武志 那里 得 到 了 进一步 的 发 挥 ,他 其 至 认为 : 
传统 的 西方 “影响 "以 及 亚洲 "反应 的 历史 模式 不 能 充 

分 地 解释 东亚 霸权 体系 中 的 结构 转换 。 近 代 东 亚 的 历史 必 

须 以 其 自己 的 术语 来 解释 ,特别 是 关于 [东亚 ] 内 在 的 动力 

如 何 导 致 这 种 转化 ,东亚 如 何 包 容 欧 洲 殖民 者 到 来 之 后 所 

产生 的 “影响 ”以 及 一 个 新 的 国际 体系 如 何 兴 起 。 
东亚 进入 近代 ,并 不 是 因为 西方 列强 的 到 来 ,而 是 因为 

其 传统 中 内 在 的 动力 , 即 以 中 国 为 中 心 的 朝贡 体系 。 

“大 中 华 园 论 "的 另外 一 种 提 法 是 海外 华人 以 及 中 国人 台湾 学 
者 提出 的 “儒家 资本 主义 ””, 即 东亚 地 区 各 国 尽 管 受 西方 殖民 
体系 影响 的 程度 不 同 ,以 及 后 来 进行 现代 化 的 进程 也 有 所 不 同 ， 
但 是 有 一 点 是 东亚 国家 和 地 区 共同 的 ,这 就 是 都 属于 “大 中 华文 
化 图 "。 这 个 文化 图 的 主导 价值 是 一 种 非 宗 教 伦 理 , 即 和 儒教 伦 
理 。 东 亚 的 资本 主义 与 西方 的 资本 主义 的 最 大 区 别 是 ,东亚 的 
资本 主义 是 以 儒家 思想 为 基础 的 ,儒家 的 思想 不 是 资本 主义 的 
障碍 ,恰恰 相反 , 正 是 儒家 思想 促进 了 东亚 国家 的 资本 主义 的 发 
展 。 

然而 ,关于 中 国 在 过 去 的 发 展 ,在 国际 学 术 界 也 出 现 了 另外 
一 种 理论 ,这 就 是 人 们 所 熟悉 的 “中 国威 胁 论 。 这 种 理论 主 
要 基于 如 下 三 个 假设 :(1) 在 东亚 的 历史 上 ,中 国 曾经 依靠 “朝贡 
体系 "主导 过 东亚 地 区 关 (2) 中 国 的 崛起 在 经 济 上 威胁 美国 在 
东亚 的 利益 ;… (3) 中 国 经 济 的 成 功 使 得 中 国有 可 能 成 为 东亚 地 
区 的 年 事 强 国 , 这 可 能 威胁 到 东亚 地 区 的 安全 。 

对 于 中 国 这 个 大 国 崛 起 的 这 种 观念 上 截然 不 同 的 反应 ,不 
但 使 得 东亚 地 区 的 认同 越 来 越 复 杂 , 而 且 也 使 得 中 国 很 难 在 东 
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亚 地 区 给 目 己 一 个 合适 的 定位 。 


3. "1571151816" 30" 35 7j fni ie " 

第 二 次 世界 大 战 以 来 ,势力 均衡 论 在 东亚 地 区 一 直 是 一 种 
占 主导 地 位 的 理论 。 在 20 世纪 50 年 代 和 60 年代 ,美国 和 苏联 
均衡 的 两 极 世 界 在 东亚 地 区 产生 了 两 个 阵营 ,即日 本 和 东 嚼 国 
家 ( 印度尼西亚 、 蕊 来 西亚 、 菲 律 宾 、 泰 国 和 新 加 坡 ) 为 一 方 , 越 
南 .老挝 \ 缅 名和 柬埔寨 为 男 一 方 ;在 70 年 代 和 80 年代, 随 着 1972 
年 中 美 关 系 正常 化 ,在 东亚 地 区 出 现 了 所 谓 的 美国 -苏联 -~ 中国 
“大 三 角 关系 ;20 世纪 90 年 代 以 来 , 随 着 冷战 的 结束 、 苏 联 的 解 
体 以 及 中 国 改 革 和 开放 的 成 功 ,在 东亚 地 区 出 现 了 新 三 角 , 即 所 
谓 的 美 - 中 -日 三 角 关 系 o 与 此 同时 ,在 国际 学 术 界 出 现 了 另外 
一 种 理论 ,这 就 是 “势力 和 谐 论 "或 “大 国 协 调 论 ””。“ 势 力 和 谐 
论 " 的 主要 观点 是 一 个 和 谐 的 体系 要 求 许多 属性 。 这 些 属性 包 
括 : 第 一 ,区 域 危 机 可 以 通过 大 国之 间 的 双边 以 及 多 边 商谈 得 到 
比较 满意 的 解决 ;第 二 ,区 域 稳定 可 以 通过 其 成 员 的 协议 来 维 
皖 , 其 中 ,任何 领土 的 变更 需要 获得 大 国 的 协商 一 致 ;第 三 ,大 国 
之 间 的 冲突 可 以 在 一 个 和 谐 体 系 中 得 以 缓解 ,因为 这 种 和 谐 体 
的 一 个 重要 要 求 是 大 国之 间 的 关系 应 以 平等 原则 为 特征 。% 

对 于 东亚 地 区 的 “势力 均衡 论 RSH MRD” SHAK 
以 及 中 国 等 大 国都 表现 出 强烈 的 兴趣 ,但 东亚 地 区 的 部 分 小 国 
对 此 持 谨慎 态度 ,有 些 国 家 反应 则 比较 强烈 ,如 下 面 提 及 的 马 来 
西亚 总 理 蕊 哈 蒂 尔 提出 的 “东亚 经 济 论坛 "就 是 其 中 反对 大 国 主 
宰 该 地 区 的 最 为 强烈 的 一 种 反应 。 


4“ 东 盟 方 式 ” 
冷战 结束 以 后 ,在 东亚 地 区 出 现 了 一 种 新 的 区 域 融合 方式 ， 
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这 就 是 为 人 们 所 广泛 关注 的 “东盟 方式 ”。 

“东盟 方式 ”(ASEAN way) 是 对 东南 亚 国家 相互 合作 方式 的 
一 个 总 结 。 尽 管 20 世纪 60 年 代 之 前 在 东南 亚 地 区 出 现 过 国家 
”之 间 的 合作 ,但 合作 的 对 象 主 要 是 区 域外 的 美国 ,而 且 区 域内 也 
只 有 泰国 和 菲律宾 参加 ,这 就 是 1954 年 的 《东南 亚 条 约 组 织 》 
(Southeast Asia Treaty Organization) 。 东 南亚 地 区 国家 之 间 的 合作 
起 源 于 20 世纪 60 年 代 , 第 一 次 合作 是 1961 年 马 来 亚 、 非 律 宾 
和 泰国 建立 的 “东南 亚 联 盟 ”(Association of Southeast Asia), X: B 
的 是 三 国政 府 相互 合作 ,共同 抵制 来 自 内 外 的 共产 党 4 ,这 次 合 
作 由 于 菲律宾 和 马 来 亚 关于 北 婆罗 领土 争端 而 于 两 年 之 后 失 
败 “。 第 二 次 合作 是 马 来 亚 、 菲 律 宾 和 印度 尼 西 亚 于 1963 年 建 
立 的 “ 马 菲 印尼 组 织 ”"(Maphilindo Confederation) ,其 目的 是 三 个 
具有 本 土 马 来 居 民 的 国家 相互 合作 ,但 由 于 每 个 国家 都 力图 影 
啊 其 邻 国 , 所 以 这 次 合作 最 终 也 以 失败 而 告终 $。 

东南 亚 地 区 成 功 合作 的 标志 是 1967 年 由 马来西亚 、 印 度 尼 
西亚 、 非 律 宾 、 泰 国 和 新 加 坡 五 国 建立 的 “东南 亚 国家 联盟 ”(As- 
sociation of Southeast Asia, 人 简称 “ASEAN”), 尺 管 目 前 关于 这 一 组 
织 成 立 之 初 的 性 质 学 术 界 仍 存 在 着 争论 ,但 在 我 看 来 ,在 东西 方 
冲突 中 寻求 中 立 、 寻 求 经 济 上 的 合作 以 提高 该 地 区 在 世界 经 济 
格局 中 的 地 位 \、 寻 求 谅解 以 解决 地 区 内 部 存在 的 各 种 争端 是 五 
国联 合 起 来 的 直接 原因 ,这 不 仅 体现 在 1967 年 签订 的 《要 谷 宣 
言 》 中 ,而 且 体 现在 后 来 于 1976 年 签订 的 《东南 亚 国家 联盟 协调 
一 致 宣言 》 以 及 《东南 亚 友 好 与 合作 条 约 》 中 。4 从 功能 上 来 看 ， 
从 1967 年 “东南亚 国 家 联盟 "成立 到 1992 年 提出 建立 “东盟 自 
由 贸易 区 ”(ASEAN Free Trade Area),“ 东 南亚 国家 联盟 ”作为 一 
个 区 域 组 织 , 主 要 被 当 作 一 个 政治 论坛 ,正如 印度 尼 西 亚 外 交 部 
KE 36-7 sr 35 ( Adam Malik) 所 说 的 : 


尽管 从 一 开始 ,东盟 被 看 作 是 一 个 经 济 、 社 会 以 及 文化 

合作 组 织 , 尽 管 在 这 些 领 域 的 考虑 毫 无 疑问 是 核心 ,但 是 ， 

在 五 个 成 员 国 的 政治 框架 中 有 一 个 共识 是 第 一 位 的 , 即 国 

家 的 首要 目标 是 在 东亚 地 区 的 战略 中 ,如 何 更 好 地 保证 国 

家 目标 的 实现 ,这 才 是 东盟 国家 联系 在 一 起 的 主要 动力 。4 

从 1992 年 开始 ， 东 南亚 国家 联盟 "作为 一 个 区 域 组 织 开 始 

了 其 重组 的 过 程 , 这 不 仅 表现 在 其 成 员 国 扩展 上 ,而 且 还 表现 在 

其 功能 上 。 就 成 员 国 的 扩展 而 言 ,东盟 自 1967 年 成 立 以 来 ,只 

有 文 菜 于 1984 年 作为 成 员 国 加 入 ,但 在 1992 HUE SR 

寨 和 平 协议 的 签署 ,越南 (1995 年 ) Ht (1997 年 )、 缅 外 (1997 

AF) VA 38 3€ (1999 年 ) 相 继 加 入 “东南 亚 国 家 联盟 ”,; 就“ 东 

嚼 的 功能 而 言 ,1992 年 以 后 “东盟” 一 改过 去 那 种 主要 作为 解 

决 地 区 争端 的 “政治 论坛 "，1992 年 倡导 建立 “ 东 田 自由 贸易 

区 ,1995 年 倡 寻 “东盟 地 区 论坛 ”,1998 4E48 5 E 9 3" CI BI 

10 国 \ 中 国 \ 日 本 以 及 韩国 ),1999 年 签署 “东亚 合作 联合 宣言 ” 

2001 年 倡导 建立 “东盟 -中 国 自由 贸易 区 ”。“ 东 上 盟 ” 作 为 一 个 区 
域 组 织 其 功能 开始 向 多 方向 发 展 。 

在 “东盟 "的 发 展 过 程 中 ,最 为 引 人 注 目的 是 其 区 域 合作 的 
方式 , 即 “ 东 由 方式 ”, 这 种 方式 向 以 往 最 为 成 功 的 “欧盟 模式 ”所 
出 挑战 ,成 为 一 种 独特 的 区 域 合 作 的 方式 ,学 术 界 有 时 将 其 称 为 
区 域 合作 的 “亚洲 方式 ”。 

一 般 认 为 “东盟 方式 ”主要 有 如 下 三 个 最 为 基本 的 特征 ， 

”人 第 一 ,成 员 国 之 间 的 协商 一 致 。 协 商 一 致 是 进一步 讨论 问 
题 的 基础 ,没有 表决 ,也 不 存在 否决 。 | 

第 二 ,灵活 性 原则 。 所 有 成 员 国 都 力图 避免 僵硬 的 谈判 
过 程 。 
第 三 ,政府 间 合 作 。 东 南亚 国家 联盟 的 所 有 决定 都 是 在 国 
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家 以 及 区 域 层次 上 的 政治 决定 。 

“东盟 方式 ”的 这 些 最 为 基本 的 原则 不 仅 体 现在 东南 亚 地 区 
的 合作 中 ,而 且 被 应 用 于 亚太 地 区 的 合作 以 及 东亚 地 区 的 合作 
中 。1995 年 的 “东盟 地 区 论坛 ",1999 年 的 “东盟 +3” 以 及 2001 
年 的 “东盟 -~ 中 国 自 由 贸易 区 "都 是 基于 这 些 原则 建立 的 。 


三 、 区 域 化 的 “亚洲 方式 ” :合理 性 及 其 局 限 性 


“东盟 方式 在 亚洲 以 及 太平 洋 地 区 的 盛行 ,向 国际 学 术 界 、 
特别 是 亚洲 学 术 界 提出 了 一 个 根本 性 的 问题 :是 否 存在 一 个 区 
域 化 的 “亚洲 方式 ”? 如 果 存 在 ,其 合理 性 及 其 局 限 性 何在 ? 


1. 区 域 化 的 “亚洲 方式 "的 合理 性 

如 果 现 在 就 得 出 结论 认为 ,基于 “东盟 方式 "在 亚洲 以 及 大 
平 洋 地 区 建立 的 一 系列 区 域 合作 制度 ,所 以 存在 一 种 有 别 于 网 
美的 区 域 化 理论 或 国际 关系 理论 , 仍 为 时 过 早 , 在 某 种 意义 上 其 
至 可 以 说 比较 唐 突 。“ 东 盟 方式 "与 其 说 是 一 种 区 域 化 理论 ,不 
如 说 是 一 种 区 域 化 的 “亚洲 方式 "。 理 解 这 种 区 域 合作 方式 的 合 
理性 及 其 局 限 性 ,无 论 是 对 于 推动 亚洲 区 域 合作 的 现实 历史 进 
程 ,还 是 对 于 国际 关系 学 界 从 理论 上 审视 亚洲 区 域 化 都 是 有 
益 的 。 

(了) 全球 化 进程 中 的 亚洲 

冷战 结束 以 来 ,在 国际 社会 中 ,没有 哪个 词 比 “全 球 化 "更 为 
时 风 了 ,“ 全 球 化 "不仅 成 为 一 个 “摩登 "的 学 术 术语 ,同时 也 成 为 
生活 在 国际 社会 中 人 们 现实 生活 的 一 个 “口头 禅 ”"。 随 着 亚洲 、 
特别 是 东亚 经 济 的 飞速 发 展 ,亚洲 的 区 域 合作 也 面临 着 全 球 化 
的 冲击 。 尽 管 目 前 关于 “全 球 化 "的 定义 仍然 存在 着 各 种 争 
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MT ,但 仍然 有 许多 学 者 从 全 球 化 的 角度 来 分 析 和 解释 东亚 的 
兴起 ,其 中 ,最 为 引 人 注 目的 是 世界 体系 论 的 观点 和 目 由 主义 经 
济 理论 的 解释 。 

世界 体系 论 兴 起 于 20 世纪 70 年 代 , 并 在 70 年 代 中 、 后 期 
和 80 年 代 初 期 达到 了 顶峰 。 而 对 于 东亚 的 兴起 以 及 由 此 而 出 
现 的 东亚 发 展 模式 ,世界 体系 论 者 作出 了 积极 的 反应 。 关 于 东 
亚 的 兴起 ,世界 体系 论 者 通过 分 析 资 本 主义 世界 体系 发 展 的 轨 
迹 得 出 一 个 结论 , 即 东 亚 的 发 展 是 资本 主义 世界 体系 发 展 的 延 
续 , 并 不 是 一 种 独特 的 发 展 模 式 。% 

与 世界 体系 论 相 间 , 自 由 主义 经 济 理论 也 是 从 全 球 化 的 角 
度 来 解释 东亚 的 兴起 。 但 与 世界 体系 论 不 同 的 是 ,自由 主义 经 
济 理论 并 不 认为 国家 在 东亚 兴起 过 程 中 发 挥 了 关键 作用 。 在 经 
济 自由 主义 者 看 来 ,全球 化 意味 着 经 济 全 球 化 , 即 在 全 球 资 本 主 
义 体 系 内 ,市场 的 自由 化 ,资产 的 私有 化 ,福利 国家 功能 的 衰退 ， 
技术 的 扩散 ,生产 和 对 外 投资 的 跨国 分 配 ,以 及 资本 市 场 的 日 益 
融合 。 在 这 种 全 球 化 进程 中 ,东亚 的 兴起 主要 是 在 全 球 经 济 要 
素 的 作用 下 发 生 的 。™ 

毫 无 疑问 ,全 球 化 已 经 改变 或 者 正在 改变 着 全 球 的 经 济 , 因 
而 使 得 政府 控制 各 自 的 经 济 比 以 前 更 为 困难 。 但 是 ,这 种 从 全 
球 化 的 角度 分 析 东 亚 的 兴起 的 观点 ,在 理论 上 受到 了 批评 ,在 现 
实 中 过 到 了 阻力 ,因为 这 种 观点 过 分 强调 经 济 作 用 ,而 忽视 了 
观念 的 作用 以 及 观念 与 政治 推动 力 背 后 的 社会 文化 机 制 的 联 - 
R 英国 区 域 化 专家 黑 格 特 曾 总 结 道 : 

在 1950 年 到 1996 年 之 间 ,[ 区 域 化 ] 在 地 理 上 从 欧洲 

和 北美 并 且 在 20 世纪 最 后 25 年 扩展 到 世界 其 他 地 区 , 尤 

为 引 人 注 目的 是 冷战 结束 以 后 扩展 到 东亚 和 美洲 地 区 、 东 

欧 地 区 甚至 中 国 。 但 是 ,[ 对 此 ] 仅 作 经 济 解 释 是 不 够 的 。 
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我 们 需要 将 市 场 -国家 关系 的 本 质 所 作 的 公共 政策 解释 扩 

展 到 包括 市 民 社 会 诸 要 素 所 起 的 作用 

(2) 区 域 化 的 “亚洲 方式 ”: 社 会 -文化 的 定位 

为 了 使 本 国 的 利益 在 全 球 化 进程 中 获得 最 大 收益 ,许多 国 
家 开始 加 强 地 区 范围 内 的 联合 ,尽管 也 出 现 了 所 谓 的 “开放 的 地 
区 主义 ”, 但 地 区 主义 的 “地 区 性 "也 逐渐 显现 出 来 ,并 逐渐 为 国 
际 学 术 界 所 重视 。 其 中 ,为 亚洲 的 区 域 化 进程 进行 社会 -文化 定 
位 也 成 为 国际 关系 学 界 一 个 新 的 学 术 趋 向 。 

在 东亚 ,尽管 [发 生 了 |] 经 济 危 机 ,并 且 出 现 了 种 种 观点 

认为 走出 [这 种 危机 ] 的 惟一 途径 就 是 接受 瘟 格 和 鲁 - 搬 克 进 

的 公司 经 济 模式 ,但 我 们 不 能 就 此 认为 ,区 域 经 济 合作 的 良 

性 过 程 已 经 出 现 。 事 实 上 ,我 们 只 是 比较 容易 发 现 ,在 危机 

后 的 东亚 的 政治 转化 过 程 中 出 现 了 差异 性 以 及 不 断 增 强 的 

竞争 性 。 在 这 种 意义 上 ,区 域 建设 也 可 以 被 理解 为 资本 主 

义 的 一 个 文化 方面 ,就 像 其 经 济 方面 一 样 ,在 其 中 ,社会 和 

文化 组 织 需 要 加 以 解释 ,就 像 理 性 主义 者 对 其 进行 的 经 济 

要 素 的 解释 一 样 。 对 全 球 化 的 理解 远 没有 达成 共识 ,我 们 

应 该 期 望 地 区 作为 社会 -文化 的 载体 继续 发 展 。 

“东盟 方式 "在 东南 亚 地 区 比较 成 功 的 应 用 ,以 及 基于 “ 东 政 
方式 建立 的 “东亚 合作 联合 宣言 "表明 ,第 一 ,在 区 域 制度 建设 
中 ,没有 畦 权 国 家 的 参与 ,发 展 中 国家 在 现实 中 也 能 推动 区 域 合 
作 ; 第 二 ,对 于 学 术 界 而 言 ,超越 立足 于 欧洲 区 域 合 作 经 验 的 国 
际 关系 理论 范式 ,在 观念 上 重新 建构 欧美 之 外 的 区 域 合作 经 验 ， 
不 仅 在 理论 上 是 可 能 的 ,而 且 在 现实 中 也 是 必要 的 。 

但 我 们 不 能 就 此 认为 , 欧 、 美 之 外 的 发 展 中 国家 已 经 在 概念 
体系 上 有 一 个 比较 完整 的 国际 关系 理论 。 从 目前 亚洲 区 域 化 的 
进程 以 及 国际 学 术 界 的 研究 状况 来 看 ,亚洲 区 域 化 进程 还 处 于 
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初始 阶段 ,亚洲 学 术 界 也 远 没 有 走出 “欧美 中 心 论 的 理论 误区 。 


2. 区 域 化 的 “亚洲 方式 的 局 限 性 
“东盟 方式 ”作为 区 域 合作 的 一 种 方式 ,目前 仍然 面临 着 一 
系列 挑战 ,其 中 ,最 为 主要 的 挑战 表现 在 两 个 方面 :一 是 ,亚洲 区 
域 合 作 是 在 亚太 地 区 还 是 在 东亚 地 区 ? 二 是 ,在 亚洲 的 区 域 合 
作 中 优先 考虑 的 要 素 和 层面 是 什么 ? 
(1) 优 先 考虑 的 地 区 :亚洲 -太平 洋 还 是 东亚 ? 
基于 “东盟 方式 "的 “东亚 合作 联合 宣言 "面临 的 第 一 个 挑战 
就 是 ,没有 美国 ,东亚 的 合作 是 否 可 行 ? © 
按照 《1998 年 美国 东亚 战略 报告 /, 东 亚 只 是 被 作为 美国 维 
持 其 对 全 世界 全 面 介入 战略 的 一 个 部 分 : 
我 们 的 安全 前 景 必 然 要 求 美 国 继续 保持 对 世界 事务 的 
关注 ,去 影响 那些 可 能 对 我 们 国家 的 生存 产生 影响 的 国 
家 一 一 朋友 和 敌人 一 一 的 行为 。 今 天 ,仍然 有 人 和 希望 我 们 
从 世界 中 撤回 来 ,而 忘记 了 本 世纪 的 一 个 重要 教训 ; 当 美 国 
-忽视 了 世界 的 问题 时 ,世界 通常 将 它 的 问题 带 到 美国 的 
门口 
在 这 种 全 球 战 略 中 ,美国 似乎 喜欢 亚洲 -太平 洋 合作 甚 于 东 
亚 合作 ,关于 这 一 点 ,美国 曾 明确 声明 : 
美国 将 双边 .局 部 (minilateral) 和 多 边 安全 合作 框架 看 
作 是 建立 推动 新 世纪 亚太 地 区 共同 安全 的 一 个 多 元 的 、 灵 
活 的 框架 。 例 如 ,美国 将 东盟 地 区 论坛 的 持续 发 展 看 作 是 
交换 对 区 域 问题 观点 的 一 个 重要 场所 ,| 这 些 区 域 问 题 ] 诸 
如 南 中国 海 问题 、 提 高 相互 理解 和 信心 以 及 预防 性 外 交 和 
冲突 的 解决 。 局 部 接触 的 继续 以 及 扩大 也 特 是 美国 优先 考 
虑 的 战略 ,并 且 存 未 来 与 传统 的 对 话机 制 并 行 相 用 。” 
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但 是 ,对 部 分 东亚 国家 而 言 ,它们 更 希望 建立 一 个 由 东亚 国 
家 组 成 的 区 域 组 织 ,这 种 信念 促使 马来西亚 总 理 马 哈 蒂 尔 于 
1990 年 12 月 提出 “东亚 经 济 组 织 ” (East Asian Economic Group- - 
ing) ,后 来 更 名 为 “东亚 经 济 论坛 "(EKast Asia Economic Caucus), 
其 中 包括 东盟 OB. PH SGA PHBA PHAM AAAS 
B], ZERO DN A 

LARP , A Mx wi ARE SL IR E SS ERE RA M4 

亚太 经 济 合作 组 织 内 更 能 体现 出 一 个 独立 的 亚洲 的 声音 。 

正如 马来西亚 财政 部 长 安 瓦 尔 , 伊 卜 拉 辛 (Anwar Ibrahim) 

所 说 的 :东亚 组 织 能 够 和 北美 以 及 欧洲 在 平等 的 基础 上 坐 

在 一 起 。 如 果 我 们 依靠 亚太 经 济 合作 组 织 , 这 将 是 不 可 能 

的 ,因为 美国 和 加 拿 大 也 同时 属于 北美 自由 贸易 区 。 我 们 

可 以 说 ,我 们 有 了 一 个 与 大 佬 (美国 ) 和 另外 一 个 大 佬 (日 

本 ) 打 交道 的 平台 。 小 国 必须 语 热 于 与 大 国 处 事 之 道 .” 

(2) 优 先 考虑 的 要 素 和 层面 

自从 冷战 结束 以 来 ,在 亚洲 地 区 的 区 域 化 进程 中 ,一 直 存 在 
着 种 种 相互 竟 争 的 观念 ,这 些 观念 既 存 在 于 经 济 领域 ,也 表现 在 
政治 和 安全 领域 。 

在 经 济 领域 ,围绕 着 在 什么 层面 上 进行 合作 ,有 基于 亚洲 太 
平 洋 .或 更 为 太平 洋 的 “亚太 经 济 合作 组 织 ”, 以 及 与 之 相对 的 基 
于 东亚 地 区 、 或 更 为 亚洲 的 “东亚 经 济 论坛 "型 ;也 有 基于 亚 区 域 
的 “增长 三 角 "( 新 加 坡 、 有 柔佛 、 雇 内 半岛 ) 和 与 之 相对 的 基于 地 区 
内 部 合作 的 “东盟 自由 贸易 区 ”; 还 有 基干 国家 之 间 双 边 合作 的 
日 本 -新 加 坡 自 由 贸易 协定 以 及 与 其 相对 的 基于 多 边 合 作 的 “中 
国 -东盟 自由 贸易 区 ”。 

在 政治 和 安全 领域 更 为 复杂 ,有 多 边 合作 ,诸如 东 嚼 地 区 论 
坛 (ASEAN Regional Forum) ; 也 有 双边 合作 ,诸如 美国 -日 本 联 
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盟 ,美国 -韩国 合作 ,美国 -泰国 合作 ,美国 -菲律宾 合作 ,中 -日 安 
全 对 话 等 ;还 有 局 部 合作 ,诸如 美国 韩国、 朝鲜 LAL PRR 
多 斯 关于 朝鲜 半岛 的 对 话 。 

所 有 这 些 对 于 正在 进行 中 的 亚洲 区 域 化 都 是 一 种 挑战 。 这 
就 需要 国际 学 术 蜡 、 特 别 是 亚洲 学 术 界 首先 从 理论 上 或 观念 上 
进行 比较 系统 的 构建 。 惟 有 这 样 ,区 域 化 的 “亚洲 方式 ”才能 成 
为 理论 思考 以 及 现实 有 效 的 合理 的 逻辑 前 提 。 


四 、《 建 构 安 全 共同体 》 的 贡献 


如 同 拉丁 美洲 在 20 世纪 50 年代 开始 的 工业 化 促使 学 者 们 
对 资本 主义 世界 经 济 体系 与 拉丁 美洲 国家 的 发 展 之 间 的 相互 关 
系 进行 研究 ,并 产生 了 著名 的 “依附 理论 ”一 样 ,20 世纪 80 年 代 
以 后 亚洲 区 域 化 的 兴起 也 开始 促使 学 者 们 从 欧洲 一 体 化 的 视野 
中 走出 来 ,谨慎 思考 欧洲 以 外 地 区 或 国家 的 经 验 。 正 如 卡 先 斯 
坦 所 言 : 

冷战 的 结束 以 及 苏联 的 解体 导致 世界 政治 中 全 球 性 要 

素 影 响 的 下 降 和 区 域 力量 的 加 强 。 在 亚洲 ,如 同 在 其 他 地 

区 一 样 ,国际 和 国内 的 发 展 为 区 域 动力 所 左右 的 趋势 正在 

不 断 加 强 。3 

在 以 上 关于 区 域 化 研究 的 知识 谱系 中 , 阿 查 亚 的 《建构 安全 
共同 体 :东盟 与 地 区 秩序 了》 的 贡献 主要 表现 在 如 下 两 个 方面 : 

第 一 ,在 理论 建设 方面 ,这 本 书 是 对 建构 主义 理论 进行 实证 
研究 的 最 富有 解释 力 的 著作 之 一 。 自 从 建构 主义 进入 国际 关系 
主流 理论 之 后 ,国际 关系 研究 为 现实 主义 、 自 由 主义 以 及 建构 主 
义 三 大 理论 范式 所 主导 。 围 绕 着 国家 和 国际 体系 (包括 区 域 
化 ), 三 大 理论 展开 了 广泛 的 争论 。 与 中 国 国 际 关系 学 界 为 理论 
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而 理论 不 同 的 是 , 阿 查 亚 教授 从 “安全 共同 体 " 这 一 概念 出 发 ,对 
国际 关系 理论 作出 了 两 点 贡献 :(1) 向 现实 主义 和 自由 主义 挑 
成 。 对 于 现实 主义 和 自由 主义 , 阿 查 亚 认为 ;这 种 分 析 框架 ,不 
仅 对 现实 主义 和 新 现实 主义 的 假设 提出 了 挑战 ;而 且 超 越 了 由 
新 现实 主义 和 新 自由 主义 分 歧 所 造成 的 知识 框架 ”( 参 见 本 书 
“导论 ”)。(2) 对 社会 建构 主义 进行 了 补充 。“ 尽 管 建构 主义 提 
出 了 许多 富有 见地 的 观点 ,但 它 能 充分 地 解释 诸如 像 东 盟 这 样 
的 区 域 组 织 的 兴衰 过 程 吗 ? 区 域 安全 共同 体 的 经 验 研 究 工 作 仍 
然 是 一 片 空白 ,建构 主义 者 研究 的 议事 日 程 远 没有 导致 区 域 组 
织 的 学 术 研 究 的 兴旺 发 达 。 还 有 ,就 像 这 本 书 所 表明 的 ,建构 主 
义 仍 然 是 一 种 多 少 有 点 线性 的 视角 ,从 倾向 上 反对 研究 合作 中 
产生 的 危机 ,而 这 恰恰 能 解释 制度 的 衰退 。 本 书 运用 一 种 融入 
而 不 是 超越 建构 主义 的 线形 多 辑 的 分 析 框 架 ,通过 分 析 东 盟 的 
成 就 以 及 失败 来 考察 东盟 在 管理 区 域 秩序 的 历史 记录 。 总 之 ， 
这 本 书 通过 将 规则 、 社 会 化 以 及 认同 作为 安全 共同 体 建 构 的 核 
心 解释 工具 ,从 而 为 从 社会 学 的 角度 研究 地 区 主义 的 复杂 性 提 
供 一 个 案例 "。( 参 见 本 书 “ 导 论 ”) 

第 二 ,在 区 域 研究 方面 ,这 本 著作 是 我 关注 东南 亚 研究 十 余 
年 以 来 所 接触 的 中 英文 文献 中 ,对 东南 亚 进行 整体 研究 的 最 富 
有 创造 性 的 一 本 著作 。 与 中 国 国际 关系 学 界 在 东南 亚 研 究 中 只 
注重 描述 性 的 介绍 和 片 言 只 字 的 资料 堆积 不 同 的 是 , 阿 查 亚 富 
有 说 服 力 地 将 国际 关系 理论 与 区 域 研究 结合 起 来 , 诚 如 他 自己 
在 本 书 的 中 文 版 前 言 中 所 言 :“《 建 构 安 全 共同 体 》 概 括 了 东盟 这 
个 在 亚洲 区 域 合作 中 最 为 成 功 以 及 最 为 持久 (尽管 最 近 出 现 了 
问题 ) 的 试验 在 过 去 30 年 的 建构 历程 。 本 书 对 于 “东盟 方式 ?并 
不 是 毫 无 节制 地 赞誉 ,而 是 详细 地 分 析 了 东盟 的 优点 和 局 限 性 。 
更 为 确切 地 说 ,本 书 并 不 是 简单 地 描述 东盟 的 经 验 , 而 是 提供 了 
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一 种 如 何 理解 和 分 析 国 际 关系 中 的 和 平 变 革 的 理论 视角 。 

翻译 一 本 著作 很 难 ,翻译 一 本 充满 害 智 .富有 洞 见 的 学 术 著 
作 更 难 , 因 为 翻译 工作 不 仅 对 译 者 掌握 两 种 语言 的 娴熟 程度 是 
一 个 考验 ,而 且 对 译 者 理解 和 把 握 翻 译 内 容 的 程度 也 是 一 个 挑 
Ro BLU XC RE SE AE dni ELE LS EA, 

需要 说 明 的 是 ,东南 亚 地 区 是 一 个 多 民族 聚集 的 地 区 ,涉及 
DERE JEE) 泰语、 越南 语 、 印 尼 语 、 泰 米尔 语 以 及 其 他 
多 种 土著 语言 ,原文 中 的 人 名 是 这 些 语言 的 英文 译名 ,在 翻译 过 
程 中 ,除了 标 出 原文 以 外 ,我 们 主要 遵循 两 点 :一 是 ,对 于 东南 亚 
各 国政 要 的 中 文 译名 ,我们 本 着 约定 俗 成 的 翻译 ,并 参照 了 《 李 
HM E iZ R (1965 一 2000)》( 新 加 坡 联 合 早报 2000 年 版 ,第 
776 一 790 页 ) 一 书 的 索引 部 分 ;二 是 ,对 于 所 涉及 的 东南 亚 各 国 
学 者 的 中 文 译名 ,我 们 主要 按照 英 译名 翻译 。 期 间 , 我 们 请 教 了 
北京 大 学 东方 语言 文学 系 的 任 一 雄 博士 ,也 请 教 了 哈佛 大 学 费 
正清 东亚 研究 中 心 的 许多 过 访 的 专家 学 者 ,在 此 深 表 我 们 的 谢 
总 。 翻 译 中 的 任何 问题 当 由 译 者 负责 ,欢迎 专家 学 者 批评 指正 。 

最 后 ,我 特别 向 本 书 翻译 和 和 出 版 的 推动 者 上海 人 民 出 版 社 
的 范 著 文 先生 表示 深 深 的 谢意 。 从 1997 年 因 拙 著 《 边 缘 地 带 发 
展 论 一 一 世界 体系 与 东南 亚 的 发 展 》 认 识 范 先生 以 来 ,讨论 和 交 
流 不 断 , 他 的 学 术 眼 光 、 专 业 素 养 、 尽 职 尽责 的 工作 态度 ,使 我 对 
中 国 国际 关系 研究 的 未 来 充满 了 希望 。 


FIER 


2004 年 3 月 于 
哈佛 大 学 费 正 清 东 亚 研 究 中 心 
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注 释 

1. 该 部 分 的 基本 观点 最 早 形 成 于 由 我 .美国 加 州 大 学 圣 选 哥 分 校 迈 
不 斯 - 卡 勒 (Miles Kahler) 教 授 和 日 本 防卫 厅 高 木 诚 一 即 教授 共同 主持 的 为 
期 四 年 的 国际 合作 项 目 “ 国 际 政治 经 济 学 和 亚太 区 域 化 "(1996 一 2000) 期 
间 。2001 年 12 月 一 2002 年 6 月 ,在 美国 亚洲 研究 基金 的 资助 下 ,我 赴 泰 国 
朱 拉 降 功 大 学 亚洲 研究 所 对 亚洲 区 域 化 进行 了 专门 研究 。 本 文 最 早 是 作 
者 回 亚洲 研究 基金 提交 的 英文 论文 “Contending Regional Identity in East Asi- 
a: Market-led, Institutions or Social Reconstruction” ( 2002) , 其 后 ,应 阿 查 亚 教 
授 的 邀请 ,并 在 Sasakawa Peace Foundation 的 资助 下 ,我 于 2003 年 1 月 一 3 
月 访问 新 加 坡 南洋 理工 大 学 国防 与 战略 研究 所 ,期 间 ,在 南洋 理工 大 学 国 
防 与 战略 研究 所 和 新 加 坡 国 立 大 学 东亚 研究 所 组 织 的 研讨 会 上 ,倾听 了 
国外 同行 的 意见 并 对 其 作 了 修改 。 主 要 观点 的 中 文稿 先后 发 表 在 《世界 
经 济 与 政治 32003 年 第 5 期 和 拙 著 《 国 际 政治 经 济 学 :理论 范式 和 现实 经 
验 人 研究 (商务 印 书 馆 2003 年 版 ) 的 结束 语 部 分 。 在 这 里 作为 本 书 的 译 序 ， 
一 方面 是 请 国内 同行 批评 , 另 一 方面 为 本 书 提供 一 种 学 术 背 景 。 

“2. 关于 这 一 所 ,不 仅 表现 在 西方 国际 关系 教科 书 中 ,如 Iver B. Neu- 
mann and Ole Weever (eds. ), The Future of International Relations ; Masters in the 
Making, London: Routledge, 1997 以 及 Paul R. Viotti and Mark V . Kauppi, In- 
ternational Relations Theory: Realism, Pluralism, Globalism, and Beyond (37 
Edition) , Allyn and Bacon, 1999; 而 县 也 表现 在 西方 一 些 国际 政治 经 济 学 论 
著 中 ,如 Stefano Guzzini, Realism in International Relations and International Po- 
litical Economy: the Continuing Story of a Death Foretold, London: Routledge, 
1998, 

3. 其 中 ,比较 突出 的 成 果 有 :Amitav Acharya, “Ideas, identity, and insti- 
tution-building: from the “ASEAN Way to the ‘Asia-Pacific Way ?” , Pacific Re- 
uew, Vol. 10 No. 3 1997, pp. 1 — 25; Amitav Acharya, Constructing a Security 
Community in Southeast Asia: ASEAN and the Problems of Regional Order , London 
and New York: Routledge, 2000; Peter J. Katzenstein, “Regionalism and Asia", 
paper presented to CSGR 3™ Annual Conference "After the Global Crises: What 
Next for Regionalism?” , University of Warwick, 16 — 18, September 1999. 
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11. 详细 论述 ,读者 可 以 参阅 N.J. Rengger, International Relations, Po- 
litical Theory and the Problem of Order: Beyond International Relations theory? , 
p.34; Alexander Wendt, “Anarchy Is What States Make of It: The Social Construc- 
tion of Power Politics", International Organization 46,2(Spring 1992) , pp. 391 — 
425; Peter J. Katzenstein and Alexander Wendt(eds.), The Culture of National 
Security: Norms, and Identity in World Politics, Columbia University Press, 1996. 

12. Alexander Wendt, “Anarchy Is What States Make of It: The Social Con- 
struction of Power Politics”, International Organization 46, 2 (Spring 1992), 
pp. 391 ~ 425. 

13. Amitav Acharya, Constructing a Security Community in Southeast Asia: 
ASEAN and the Problems of Regional Order, London and New York: Routledge, 
2000, pp.3 — 4. 

14. 关于 区 域 化 研究 中 的 理性 主义 最 有 影响 的 成 果 , 读 者 可 参阅 
Edward D. Mansfield and Helen V. Milner (eds.), Political Economy of Region- 
alism , Columbia University Press, 1997., 

15. Amitav Acharya, Constructing a Security Community in Southeast Asia : 
ASEAN and the Problems of Regional Order, London and New York: Routledge, 


© 24 。 


2000. 

16. Richard Higgott, “The political economy of globalisation in East Asia ”, 
in Kris Olds, Peter Dicken, Philip F. Kelly, Lily Kong and Henry Wai-chung Ye- 
ung(eds.), Globalisation and the Asia-Pacific, London: Routledge, 1999, pp. 
9] - 106. 

17. Michael Barnett, Dialogue in Arab Politics; Negotiations in Regional 
Order , New York: Columbia University Press, 1998 . 

18. Peter J. Katzenstein and Alexander Wendt (eds.), The Culture of 
National Security: Norms, and Identity in World Politics, Columbia University 
Press , 1996. 

19. Thomas Risse-Kappen, “Democratic Peace-War like Democracies: A So- 
cial Constructivist Interpretation of the Liberal Argument”, European Journal of In- 
ternational Relations, No.1, 1995. 

20. Richard Higgott, “The political economy of globalization in East Asia: the 
salience of ‘region building” , in Kris Olds, Peter Dicken, Philip F. Kelly, Lily 
Kong and Henry Wai-chung Yeung(eds.), Globalization and the Asia-Pacific , 
London: Rouledge, 1999, p.96. 

21. Pearson, Frederic S. and Simon Payaslian. International Political Econo- 
my: Conflict and Cooperation in the Global System, The Mcgraw-Hill Companies, 
1999, p.209. 

22. Akamatsu, K., "A Historical Pattem of Economic Growth in Developing 
Countries, The Developing Economies, no. 1. Mar.-Aug, 1962. 

23. Peter J. Katzenstein and Takashi Shiraishi( eds. ), Network Power: Japan 
and Asia, p.4. 

24. Ibid., p.53. 

25. 王 正 亲 :边缘 地 带 发 展 论 一 一 世界 体系 与 东南 亚 的 发 展 》, 上 海 
人 民 出 版 社 1997 年 版 ,第 40-41 页 。 

26. 同上 书 , 第 46-48 页 。 

27. 同上 书 , 第 226 - 228 页 。 

28. 关于 日 本 商业 网 络 在 东亚 经 济 融合 中 的 作用 在 国际 学 术 界 富有 
影响 的 论述 ,读者 可 以 参阅 Peter J. Katzenstein and Takashi Shiraishi (eds. ) , 
Network Power: Japan and Asia, Cornell University Press, 1997, 


- 35 >» 


29. Shigekatsu Kondo( ed. ), Fast Asian Strategic Review : 2001 , The Nation- 
al Institute for Defense Studies, Japan , 2001, pp.297 — 298. 

30. 参见 Edwar Chen and C. H. Kwan, Asia' s Borderless Economy, St. 
Leonards, Allen and Unwin, 1997, 

31. Warren I. Cohen, East Asia At The Center, Columbia University Press, 
2000, p.477. 

32. 参见 [香港 ] 黄 枝 连 :《 亚 洲 的 华 夷 秩序 :中 国 与 亚洲 国家 关系 形态 
论 》, 中 国人 民 大 学 出 版 社 1992 年 版 。 

33. Peter J. Katzenstein and Takashi Shiraishi(eds.), Network Power: Japan 
and Asia, p.113. 

34. 这 种 观点 最 为 典型 的 代表 是 美国 哈佛 大 学 杜 维 明教 授 , 参 见 [ 美 ] 
杜 维 明 .《 新 加 坡 的 挑战 》, 三 联 书 店 1989 年 版 。 

35. 对 “中 国威 胁 论 ” 的 论述 以 及 评价 ,读者 可 参阅 Wang Gungwu & 
John Wong, eds. , China’ s Political Economy , Singapore University Press, 1998, 
pp.339 - 358. 

36. Richard Bernstein and Ross H. Munro, "The Coming Conflict with Amer- 
ica, Foreign Affairs, March/April, 1997, p.19. 

37. Richard Bemstein and Ross H. Munro, “The Coming Conflict with Amer- 
ica’, Foreign Affairs, March/April, 1997, p.22; Institute for National Strategic 
Studies, Strategic Assessment 1995, National Security University, Washington D. 
C., 1996, p.21. 

38. 王 正 角 :《 边 缘 地 带 发 展 论 一 一 世界 体系 与 东南 亚 的 发 展 》, 第 
213 - 230 页 。 

39. 这 方面 比较 典型 的 代表 是 美国 加 州 大 学 圣 迭 哥 分 校 谢 淑 丽 (Susan 
Shirk) 教 授 的 文章 "Asia-Pacific Regional Security: Balance of Power or Concert of 
Powers" , DAV AN BE 23 hy HS NE ERMA AY “WK EK RIL Dg 
发 〈1996 年 8 月 27-29 日 ), 并 在 会 上 宣读 这 篇 论文 ,就 “势力 和 谐 论 "在 
亚洲 区 域 化 中 的 应 用 进行 了 比较 系统 的 论述 ;对 这 种 观点 提出 质疑 的 文 
章 ,读者 可 以 参阅 Nicholas Khoo and Michael L. R. Smith, “A ‘Concert of 
Asia ?”, Policy Review, No.108, http://www. policyreview. org/ AUGOI/khoo. 
html, 

40. 参见 Nicholas Khoo and Michael L.R. Smith, “A ‘Concert of Asia’?”, 


* 26 > 


Policy Review , No. 108, http://www. policyreview. org/ AUGO1/khoo. html, 

41. Michael Antolik, ASEAN and the Diplomacy of Accommodation, M. E. 
Sharpe, Inc. , 1990, p.13. 

42. Michael Leifer, ASEAN and the Security of South-East Asia, London: 
Routledge, 1989, p.3. 

43. Michael Antolik, ASEAN and the Diplomacy of Accommodation , pp.13 — 
14. 

44. FIER: Q3 2H E RE YE 1c UR R53 IR B3 UNA), 第 
86 — 87 页 第 9 页 。 

45. “Regional Co-operation in International Politics’, Regionalism in South- 
east Asia, Center for Strategic and Intemational Studies, Jakart, 1975, p. 161, 转 引 

Ej Michael Leifer, ASEAN and the Security of South-East Asia, London: Rout- 
ledge, 1989, p.21. | 

46. Purificacion V. Quisumbing and Benjamin B. Domino(eds.), EEC and 
ASEAN: Two Regional Community Perspective, Manila: The Foreign Service Insti- 
tute and University of the Phillipines Law Center, 1983, p. 130. re 

47, 关于 全 球 化 的 定义 及 其 在 人 文 社 会 科学 各 个 领域 的 具体 体现 , 读 
者 可 以 参阅 一 本 新 近 出 版 的 综合 性 的 文集 , 即 John Beynon and David 
Dunkerley( eds. ) , Globalization: The reader , London: The Athlone Press,2000。 

48. 关于 这 一 命题 比较 详细 的 论述 LA RI ELS DIE IER : HAAR 
论 与 中 国 》, 商 务 印 书 馆 2000 年 版 ,第 311 - 316 页 。 

49. Winfried Ruigrok and Rob van Tuder, The Logic of International Recons- 
turing, London: Routledge, 1996. 

30. Scott Lash and John Urry, The End of Organized Capitalism , Polity Press, 
1987, pp. 196 - 198; Michael Hobday, Innovation in East Asia: The Challenge to 
Japan, Edward Elgar, Cheltenham, 1995, pp. 1 - 9,35 - 41, 129 — 132. 

51. 参见 James H. Mittelman, The Globalization Syndrome: Transformation 
and Resistance , Princeton University Press, 2000; James H. Mittelman, “Rethink- 
ing ` Regionalism’ in the globalization context”, Global Governance 2 ( 1996), 
189 - 213; James H. Mittelman, “Resisting globalization: enviromental politics in 
Eastern Asia ,in Kris Olds, Peter Dicken, Philip F. Kelly, Lily Kong and Henry 
Wai-chung Yeung (eds. ), Globalization and the Asia-Pacific, London: Rouledge, 


各 27 + 


1999 , pp. 72 - 88; Richard Higgott, “Review of “ Globalization’ ” , paper prepared 
for The Economic and Social Research Council, 20 November 1998; Richard Hig- 
gott, "The political economy of globalization in East Asia: the salience of ' region 
building’” ,in Kris Olds, Peter Dicken, Philip F. Kelly, Lily Kong and Henry 
Wai-chung Yeung (eds. ) Globalization and the Asia-Pacific, London: Rouledge, 
1999, pp.91 — 106, 

52. James H. Mittelman, “Rethinking ' Regionalism’ in the globalization 
context" , Global Governance 2(1996) , 5.190. 

53. Richard Higgott, "Review of ' Clobalization' " , paper prepared for The E- 
conomic and Social Research Council, 20 November 1998, p. 10. 

54. Richard Higgott, “Review of ‘Globalization’ " , paper prepared for The E- 
conomic and Social Research Council, 20 November 1998, p.15. 

35. Department of Defense, East Asian Strategy Report 1998: The United 
States Security Strategy for the East Asia-Pacific Region, Washington D. C. 1998, 
p.4. 

56. Department of Defense, East Asian Strategy Report 1998: The United 
States Security Strategy for the East Asia-Pacific Region, Washington D. C. 1998, 
p.66. 

57. Richard Higgort and Richard Stubbs, “Competing conceptions of economic 
regionalism; APEC versus EAEC in the Asia Pacific”, Review of International Po- 
litical Economy 2:3 Summer, 1995, p. 523. 

38. Richard Higgort and Richard Stubbs, " Competing conceptions of economic 
regionalism; APEC versus EAEC in the Asia Pacific”, Review of International Po- 
litical Economy 2:3 Summer, 1995, pp. 516 - 535. 

59. Peter J. Katzenstein and Takashi Shiraishi (eds.), Network Power: 
Japan and Asia, p.i. 


28 > 


CHR BY S 


《建构 安全 共同 体 》 概 括 了 东盟 这 个 在 亚洲 区 域 合作 中 最 为 
成 功 以 及 最 为 持久 (尽管 最 近 出 现 了 问题 ) 的 试验 在 过 去 30 年 
NRA. RPM TORE HAHA EAH MRE, N 
是 详细 地 分 析 了 东盟 的 优点 和 局 限 性 。 更 为 确切 地 说 ,本 书 并 
不 是 简单 地 描述 东盟 的 经 验 ,而 是 提供 了 一 种 如 何 理解 和 分 析 
国际 关系 中 的 和 平 变革 的 理论 视角 。 尽 管 本 书 是 为 专业 人 士 所 
H ,但 也 膛 合 于 那些 寻求 在 亚太 地 区 建立 更 为 和 平 的 地 区 秩序 
而 努力 的 政策 制定 者 。 

《建构 安全 共同 体 》 主 要 论证 了 如 下 两 个 问题 ;(1) 国际 政 
治 既 由 物质 力量 所 决定 ,也 由 观念 力量 所 决定 。 规 范 (norms) 以 
及 认同 在 国际 政治 的 游戏 规则 中 同样 起 作用 。(2) 权力 政治 并 
不 是 国家 介入 国际 关系 惟一 的 或 偏好 的 途径 。 通 过 正和 的 相互 
作用 和 社会 化 进行 共同 体 建构 也 是 国际 生活 现实 的 一 个 重要 组 
成 部 分 。 

亚洲 地 区 秩序 并 不 简单 的 是 一 种 无 休止 的 、 按 权力 政治 多 
辑 运行 的 产物 ,在 其 中 ,国家 不 断 地 寻求 单 边 的 或 其 他 优势 ,发 
展 它 们 的 军事 和 和 经济 力量 ,寻求 和 维持 外 在 的 联盟 。 亚 洲 区 域 
秩序 包括 了 一 种 本 质 上 规范 的 要 素 ,其 中 行为 或 规则 的 最 为 基 
本 的 要 素 起 着 非常 重要 的 作用 。 尽 管 亚洲 的 多 样 性 非常 明显 ， 
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但 亚洲 内 部 在 次 区 域 以 及 区 域 层 次 上 仍然 存在 着 一 种 对 集体 认 
同 的 共识 。 和 忽视 这 些 规则 以 及 认同 建构 的 努力 ,关于 亚洲 的 国 
际 政 治 的 研究 就 是 不 全 面 的 。 

《建构 安全 共同 体 ) 一 书 充分 展现 了 这 些 规则 ,诸如 不 干涉 
他 国内 政 ,不 冲突 、 寻 求 协 调 一 致 的 东盟 方式 。 本 书 也 深入 探讨 
了 这 些 规则 是 如 何 发 展 的 ,如 何 得 到 一 致 认同 的 ,以 及 如 何在 
20 世纪 80 年 代 的 柬埔寨 冲突 和 90 年 代 亚 洲 经 济 危 机 这 些 重要 
的 地 区 危机 中 经 受 住 时 间 考 验 。 

我 诚 鸡 地 希望 ,《 建 构 安全 共同 体 》 的 中 文 版 能 够 起 到 两 方 
面 的 作用 。 

第 一 , 它 产 生 于 这 样 一 个 时 期 , 即 中 国 的 学 术 界 对 走出 国际 
关系 研究 中 占 主导 地 位 的 现实 主义 研究 方法 越 来 越 感 兴趣 。 同 
时 ,对 建构 主义 的 研究 方法 的 兴趣 越 来 越 浓 ,这 些 为 本 书 [所 采 
用 ] 深 层次 的 概念 框架 在 亚洲 背景 下 的 解释 力 提供 了 重要 的 应 
用 和 修正 空间 。 无 论 是 在 中 国 还 是 在 这 个 地 区 的 其 他 国家 , 缺 
乏 运 用 建构 主义 的 视角 来 分 析 地 区 安全 问题 的 学 术 文献 。《 建 
构 安全 共同 体 》 意 在 填补 这 个 空白 ,所 以 将 其 翻译 成 中 文 是 很 重 
要 的 ,这 有 助 于 增加 中 国学 术 界 对 于 国际 事务 思考 和 研究 方法 
的 多 样 性 和 多 元 性 。 

第 二 ,当中 国 国力 增强 、 财 富 增加 时 ,其 对 周边 国家 的 安全 
政策 对 于 周边 国家 而 言 是 非常 重要 的 。 中 国 在 传统 上 一 直 倾向 
于 通过 双边 关系 来 解决 与 其 他 国家 、 包 括 与 东南 亚 邻居 有 争议 
的 问题 。 但 是 ,在 过 去 十 多 年 ,这 种 情况 发 生 了 重要 的 变化 , 今 
日 的 中 国正 在 不 断 地 进入 许多 地 区 制度 之 中 ,诸如 东盟 地 区 论 
坛 以 及 东盟 +3。 正 如 其 名 所 意 指 的 那样 ,这 些 制度 是 基于 东盟 
原来 的 区 域 合作 模式 。 东 盟 本 身长 期 以 来 一 直 在 有 意 地 寻求 一 
种 多 边 政策 与 中 国 接触 (这 种 政策 与 美国 的 主要 基于 双边 的 接 
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触 政策 不 同 )。 所 以 ,无 论 是 对 于 中 国 的 学 者 还 是 政策 制定 者 而 
言 , 熟 悉 已 经 出 现 的 东盟 方式 是 重要 的 ,也 是 及 时 的 。 这 种 方式 
在 过 去 三 十 年 通过 其 独特 的 ,而 且 在 许多 方面 是 非 西 方 的 方式 
进行 区 域 合作 ,维持 了 地 区 的 稳定 。 中 国 自 身 也 应 当 将 地 区 主 
义 作 为 对 外 政策 的 一 个 重要 因素 ,以 此 取信 于 其 邻 国 ,并 且 证 明 
其 试图 成 为 一 个 建设 性 的 地 区 角色 。 

假如 《建构 安全 共同 体 》 的 中 文 版 能 够 提供 一 种 知识 基础 推 
动 [从 不 同 的 角度 ] 理 解 和 研究 国际 关系 ,而 不 是 传统 的 权力 政 
治 模式 ,进而 对 中 国 与 其 东亚 邻 国 相 互 学 习 以 及 [进行 ] 共 同体 
建设 的 过 程 有 所 贡献 的 话 , 出 版 本 书 中 文 版 的 目的 就 达到 了 。 

我 对 王 正 厅 教 授 ,本 书 的 翻译 者 和 中 国 国 际 关 系 学 界 一 位 
令 人 敬重 的 学 者 ,以 极 大 的 耐性 从 事 这 项 艰难 的 工作 表示 由 填 
的 谢意 。 我 也 利用 这 个 机 会 对 中 国学 术 界 以 及 政策 决策 圈 内 的 
许多 朋友 表示 感谢 。 在 过 去 许多 年 , 当 我 陈述 我 关于 亚太 地 区 
安全 的 观点 ,而 这 些 观 点 又 与 他 们 更 为 熟悉 的 现实 主义 模式 相 
玫 盾 时 ,他 们 给 予 了 我 极 大 的 耐性 。 他 们 引 我 进入 知识 对 话 的 
热情 也 帮助 我 更 好 地 了 解 了 中 国 对 区 域 以 及 国际 关系 的 主张 。 

本 书 的 中 文 版 献 给 我 的 邦子 戴 颖 。 


阿 米 塔 . 阿 查 亚 
2003 年 3 月 于 新 加 坡 
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四 大 洲 的 许多 人 和 机 构 促使 我 完成 这 本 书 的 写作 。 在 多 伦 
多 ,约克 国际 与 战略 研究 中 心 1993 年 以 来 一 直 是 我 从 事 学 术 研 
究 的 基地 ,中 心 主任 德 威 特 (David Dewitt) 一 直 坚 定 不 移 地 支持 
我 的 学 术 努 力 。 埃 文 斯 (Paul Evans) 领 导 下 的 多 伦 多 大 学 -约克 
大 学 亚太 研究 联合 中 心 总 是 想方设法 资助 我 在 该 地 区 的 旅费 和 
研究 费用 。 我 非常 感谢 德 威 特 、 埃 文 斯 和 弗 罗 里 到 (Bemie Frol- 
ic)( 埃 文 斯 之 后 中 心 主任 的 继任 者 ) 在 这 些 年 的 热情 、 惊 慨 和 和 
友谊 。 

在 写作 过 程 中 ,我 经 常 回 到 该 地 区 。 我 非常 感谢 新 加 坡 东 
南亚 研究 所 在 1997 年 夏季 对 我 的 接待 。 新 成 立 的 新 加 坡 国 防 
与 战略 研究 所 为 我 提供 了 一 年 的 研究 基金 ,使 我 能 够 仔细 修改 
手稿 。 我 非常 感谢 该 所 的 建立 者 纳 丹 (S.R.Nathan)( 现 任 新 加 
坡 共和 国 总 统 ), 使 我 于 1998—1999 年 对 国防 与 战略 研究 所 的 
访问 成 为 最 为 重要 、 创 造 性 最 多 的 经 历 。 

H f Kr (Martin Painter) 领导 的 悉尼 大 学 政治 系 1998 年 2 
月 一 6 月 接待 了 我 ,并 为 我 提供 了 令 人 激动 的 学 术 氛 围 。 

没有 利 弗 (Michael Leifer) 的 鼓励 建议 和 批评 ,这 本 书 可 能 
仍然 只 是 一 个 想法 。 凯 皮 (David Capie) 和 高 (Evelyn Goh) 阅读 了 
手稿 ,对 这 本 书 如 何 为 严肃 的 研究 生 所 接受 提出 了 坦白 而 有 说 
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服 力 的 评价 。 我 非常 感谢 卡 赞 斯 坦 (Peter Katzenstein) fü R pk E 
(Etel Solingen) 对 初稿 给 予 的 富有 帮助 的 评论 。 斯 塔 布 斯 
(Richard Stubbs) 让 我 分 享 了 他 的 研究 成 果 , 加 强 了 本 书 的 论证 。 
我 怀 着 极 大 的 悲痛 悼念 塞 格 尔 (Gerald Segal) 这 位 思想 活跃 的 学 
者 的 谢世 ,他 曾 鼓 励 并 且 和 仔细 指导 我 于 1993 4 ARR T KTR 
的 文章 ,并 最 终 发 展 成 现在 这 本 书 。 

在 整个 写作 过 程 中 , 博 丁 (Ken Boutin) 提 供 了 非常 重要 的 大 
助 , 这 种 帮助 在 手稿 完成 的 过 程 中 起 了 非常 重要 的 作用 。 我 也 
非常 感谢 阿诺德 (Samantha Amold) 帮 助 我 完成 手稿 的 编辑 工作 。 

感谢 我 的 朋友 马 替 热 南 (Amn Mahizhnan)、 拉 门 什 (M. 
Ramesh) $ $r X (Ananda Rajah) ,他 们 使 我 在 东南 亚 和 澳大利亚 
的 旅行 非常 恰 快 。 

Jt 3€ RBH EMA AB s 7] FOR 78. (N18. E X (Ezra Vo- 
gel) ,在 2000 年 春季 ,他 邀请 我 赴 哈 佛 大 学 与 他 一 起 主 符 亚洲 
的 新 制度 主义 "研讨 班 , 使 我 从 他 对 亚洲 事务 的 洞悉 中 受益 
HE Xo 

至 于 路 特 莱 奇 出 版 社 (Routledge) 方 面 ,我 非常 感谢 福 里 
(Craig Fowlie)、 斯 密 (Vicky Smith) (24 BF BHA) AE 
(Milon Nagi) . Jl AK ( Allison Bell), 3X 4 Xf ( Neville Hankins) 7838 
35 Ht (Katie Myers) ,他 们 通读 了 我 的 手稿 。 能 够 碰 到 一 支 非常 专 
WL BY Bat OREM, ARR RE 

作为 过 去 13 年 对 东盟 研究 的 一 项 成 果 , 这 本 书 获 得 了 大 量 
的 资源 ,包括 与 200 多 位 政府 官员 的 面谈 以 及 正式 和 非 正式 (在 
东盟 的 背景 中 是 非常 重要 的 ) 的 讨论 ,他 们 一 直 在 直接 参与 东盟 
相关 问题 的 解决 ,其 中 包括 推动 东盟 的 儿 位 杰出 人 物 , 诸 如 拉克 
Ej 8i (S. Rajaratnam ) , 4L € ( Thanat Khoman) , 4$ F 8X 4& + Jm 4L FI - 
yy 3E (Mohamad Ghazali Shafie) 和 纳 丹 ( S. R. Nathan) . At, RE 
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与 新 加 坡 、 泰国 马来西亚、 印度 尼 西 亚 、 文 莱 、 菲 律 宾 现任 以 及 
在 任 的 外 交 部 长 .外 事 秘书 、 军 方 将 领情 报 机 构 的 首脑 和 各 个 
层次 的 行政 官员 、 军 队 首 长 以 及 越南 .缅甸 和 老 迭 少量 的 官员 面 
谈 。 在 这 里 我 不 可 能 一 一 列举 他 们 的 姓名 ,这 并 不 是 不 重要 ,而 
证 因为 许多 人 是 在 匿名 的 条 件 下 发 表意 见 的 。 但 是 ,我 对 他 们 
给 我 时 间 并 分 享 他 们 的 智慧 ,特别 是 在 一 些 对 他 们 的 政府 是 极 
岂 敏感 的 问题 上 表现 的 智慧 表示 深 深 的 谢意 。 与 这 些 东 嚼 官员 
的 讨论 成 为 本 书 的 最 为 重要 的 资源 ,但 对 本 书 的 内 容 我 自己 
负责 。 
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东盟 十 国 进 程 :历史 年 表 


1967 年 8 月 8 日 
(SR) 


1971 Æ 11 H 27 H 
(AEH) 

1976 年 2 H 23 一 24 H 
(EJ) 

1976 ¥ 2 H 24 H 
(EJE) 

1977 年 8 H 4—5 H 

( 训 隆 坡 ) 

1984 年 1 月 7 日 
(雅加达 ) 

1987 年 12 H 14—15 日 
(马尼拉 ) 

1992 年 7 月 21—22 A 
(马尼拉 ) 


1993 年 7 月 23—24 日 


东盟 诞生 。 东 盟 成 员 国 印度 尼 西 亚 、 
马来西亚 JERE re Al Ss ES 
T At de CR Et ) 

和 和 平 、 目 由 和 中 立 区 宣言 


首次 东盟 会 议 


东盟 和 和 平 友 好 宣言 ;东南 亚 友 好 与 合 
作 和 条约; 建立 东盟 秘书 处 协议 
第 二 次 东盟 会 议 


文 莱 加 入 


第 三 次 东盟 会 议 


批准 老挝 和 越南 观察 员 资 格 申 请 ; 接 
党 老挝 和 越南 申请 加 入 东南 亚 友好 与 
合作 条 约 

在 第 26 届 年 度 部 长 会 议 上 ,老挝 和 越 
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《新加坡 ) 
1994 年 7 月 22 一 23 日 
(=f) 


1994 4F 10 H 17 H 
1994 Æ 10 H 25 日 
1995 ^E 1 H 24 H 
1995 £7 H 12 R 
1995 “£75 27 H 
1995 4: 7 A 28 H 
(斯 里 巴 加 湾 港 ) 


1995 年 12 月 14—15 H 
(ER) 


1996 £ 3 H 15 H 
1996 4F 3 H 23 H 
1996 年 7 月 12—13 H 
1996 ^E 8 H 12 H 
1996 Æ 11 H 30 H 
(和 雅加达) 


1997 45 H 31H 
CR 38) 
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南 成 为 观察 员 , DL Trl SE ON BB RS 

老挝 和 越南 作为 观察 员 出 席 第 27 JE 
年 度 部 长 会 议 ;柬埔寨 和 缅甸 作 为 嘉 
e HARE 

越南 申请 成 为 东盟 成 员 国 
柬埔寨 申请 观察 员 地 位 

东 埔 寨 同 意 接受 东南 亚 友 好 与 合作 条 约 
缅甸 申请 观察 员 地 位 

缅甸 同意 接受 东南 亚 友 好 与 合作 条 约 
在 第 28 届 年 度 部 长 会 议 上 ,越南 成 为 
东盟 第 七 个 成 员 国 ;柬埔寨 成 为 观察 
员 ; 老 挝 表达 了 在 2 年 内 加 入 东盟 的 
愿 思 ;有 缅 旬 作为 嘉宾 出 席 了 会 议 

第 五 次 东盟 会 议 ; 东盟 七 位 领导 人 和 
束 埔 寨 、 老 挝 以 及 缅甸 首脑 首次 会 议 ，; 
东南 亚 10 国 领导 人 签订 东南 亚 无 核 
区 条 约 

老挝 申请 成 为 成 员 国 
柬埔寨 申请 成 为 成 员 

缅 匈 成 为 观察 员 

缅甸 申请 成 为 成 员 

第 一 次 东盟 非 正 式 会 议 ; 东 盟 政 府 首 
脑 辣 时 接纳 柬埔寨 .老挝 和 缅甸 加 和 人 
东盟 ;举行 东盟 政府 首脑 和 柬埔寨 E 
挝 以 及 缅甸 政府 首脑 非 正 式 会 议 
东盟 外 长 在 吉隆 坡 举 行 特 别 会 议 ,一 
致 同 意 于 1997 年 7 月 接纳 束 埔 寨 、 老 


1997 4F 7A 23 H 
(FE) 

1997 年 10 H 

(7a RE ) 


1997 Æ 12 A 15 H 
(吉隆 坡 ) 


1998 4E 12 H 16 H 
(河内 ) 
1999 4F 4 H 30 R 
(河内 ) 


挝 和 缅甸 为 成 员 国 

老挝 和 缅甸 加 和 东盟 ,从 7 月 30 日 年 
度 部 长 会 议 开始 的 前 一 天 生效 

FAN ky a SR BE Ae AE KE”, 东盟 外 长 
“将 j 束 埔 寨 加 入 东盟 延期 到 晚 些 时 
期 ……”, 但 同意 老挝 和 缅甸 的 加 和 
“如 期 进行 ” 

第 二 次 东盟 非 正 式 会 议 , 九 国 领导 人 
同意 “协商 …… 促 使 束 埔 寨 尽 快 加 入 
东盟 ,最 好 在 下 一 次 东盟 首脑 会 议 之 
AY” [1998 年 12 月 中 旬 在 河内 ] 

第 六 次 东盟 首脑 会 议决 定 接纳 束 埔 寨 
王国 加 入 
柬埔寨 成 为 东盟 第 十 个 成 员 


资料 来 源 :www.aseansec.org.id( 截 至 2000 年 7 月 31 日 ) 


»* 37 * 


H ox 


亚洲 区 域 化 :从 理性 主义 走向 社会 建构 主义 ? eene 1 
中 文 版 前 言 sso ote, 29 
致谢 (amsstosessecoosecerssectnscasessscoseósoseocnecopovecoccóoceesóones e 32 
东盟 十 国 进程 :历史 年 表 oes a 上 a. rr 35 
导论 :安全 共同 体 与 东盟 的 理论 思考 eee ] 
为 什么 研究 东盟 ?3 pp 6 
第 一 章 建构 安全 共同 体 orate oo os 2] 
安全 共同 体 的 界定 pp - 22 
社会 化 .规范 和 认同 .PN 29 
非 大 西洋 持 界 的 安全 共同 体 ? pe - 42 
安全 共同 体 的 演变 与 衰落 Cee 47 
ZE-BÉNSNESB eee hne 5] 
第 二 章 ”东盟 规范 的 演化 和 “东盟 方式 ”的 产生 enn 66 
不 使 用 武力 与 和 平 解决 争 妆 een 67 
区 域 自治 或 “地 区 问题 地 区 解决 ”ee 72 
AN FPPENM eeeeeeee—49———— Mee 79 
非 军 事 条 约 和 对 双边 防务 合作 的 偏好 本 84 
东盟 的 社会 -文化 规范 :东盟 方式 "的 历史 考察 ……… 87 
东盟 演进 中 的 规范 和 认同 eee 98 


第 三 章 ”东盟 和 柬埔寨 冲突 :地 区 问题 地 区 解决 ? ……… : 112 


东盟 在 第 三 次 印度 支那 战争 中 的 规范 性 赌注 ………… 112 
区 域 自治 与 依靠 外 部 大 国 ppp 115 
东盟 与 柬埔寨 问题 的 结局 .vv 126 
束 埔 寨 冲 突 中 的 规范 .认同 与 东盟 TC 133 
SOR ”东盟 规范 的 扩展 :东盟 十 国 的 利益 与 义务 ooe - 142 
地 区 容纳 的 过 程 :越南 eecovosceccocsosccestsoossevevoeeoooves 144 
考验 不 干涉 :与 缅甸 "积极 接触 1992 一 1997 E) ……… 150 
be 3:8] 3€ ( 1997—1999 年 ) :不 干涉 的 限度 ? — e 160 . 
东盟 扩展 对 其 规范 和 认同 的 影响 eese 167 
AAE ” 处 理 地 区 内 部 关系 .ppp - 180 
地 区 内 部 冲突 与 冲突 处 理 seme ence cece cree a. 182 
南沙 群岛 争端 ov 188 
— ah ZS 33? oo 192 
加 强 经 济 相 互 依存 pp 201 
作为 一 种 “防务 共同 体 " 的 东明 pp 210 
主权 不 于 涉 与 地 区 问题 的 解决 218 
第 六 章 ”东盟 与 亚太 安全 :东盟 方式 的 局 限 ? 666 238 
重新 思考 作为 地 区 规范 的 “自治 ee 241 
东盟 地 区 论坛 与 东明 方式 .pe 249 
多 边 主 义 的 义务 与 利益 ooo oo ees 250 
结论 266 
Aie IKBIEA—T&7c EX exa E XEBIEIXEEBM 
PRI? pp 989 
东盟 规范 的 影响 -ov 284. 
东盟 的 前 景 : 一 个 日 沙 西 出 ?的 组 织 ? oo 296 
参考 文献 pp 306 


导论 :安全 共同 体 与 东盟 的 理论 思考 


对 于 国际 关系 的 实践 者 和 理论 家 而 言 ,确定 在 什么 条 件 下 
国家 能 够 避免 战争 并 且 建 立 一 个 长 久 的 和 平 ,是 最 为 困难 的 挑 
战 之 一 。 尽 管 有 大 量 关 于 战争 起 因 的 文献 ,但 是 ,! 关 于 ] 什 么 
导致 国家 作为 对 其 他 国家 的 政策 而 主动 放弃 战争 则 一 直 是 一 个 
富有 争议 的 问题 ,而 这 个 问题 却 很 少 受 到 人 们 的 关注 。 所 以 , 当 
被 用 来 探讨 国际 关系 中 的 和 平 变革 的 最 有 意义 的 概念 之 一 ,由 
ABT (Karl Deutsch) 和 他 的 同事 们 于 20 世纪 50 年 代 发 展 的 
“安全 共同 体 " 概念 长 期 以 来 或 多 或 少 地 被 国际 关系 学 科 所 忽 
视 , 也 就 不 足 为 奇 了 ,而 国际 关系 学 科 传 统 上 一 直 为 现实 主义 的 
范式 所 主导 ,这 种 范式 将 竞争 可 能 导致 战争 作为 国际 关系 的 不 
可 避免 的 和 永久 的 条 件 来 接受 。 

安全 共同 体 描述 了 这 样 一 些 国 家 ,这 些 国家 发 展 了 一 种 长 
期 的 和 平 交 往 的 习惯 ,并且 排除 了 将 武力 作为 解决 与 这 个 共同 
体 其 他 成 员 国 争端 [的 手段 ] 来 使 用 。 在 国际 关系 理论 中 ,特别 
是 为 了 瑟 这 本 书 的 目的 ,这 个 概念 有 两 方面 的 重要 性 。 第 一 , 它 
提出 了 一 种 可 能 性 , 即 通过 相互 作用 以 及 社会 化 ,国家 能 够 管理 
无 政府 状态 ,甚至 可 以 避免 安全 导论 ,而 这 些 在 现实 主义 者 .新 
现实 主义 者 以 及 新 自由 主义 者 看 来 却 是 国际 关系 持久 的 特征 ; 
第 二 ,这 个 概念 为 研究 国际 制度 (包括 区 域 制度 ) 如 何 推动 国际 


Š 1 + 


关系 中 的 和 平 变革 提供 了 一 种 理论 和 分 析 框 架 。 这 种 分 析 框 
架 ,不 仅 对 现实 主义 和 新 现实 主义 的 假设 提出 了 挑战 ;而 且 超 越 
了 由 新 现实 主义 和 新 自由 主义 分 歧 所 造成 的 知识 框架 ,这 种 框 
3R— ELA 20 世纪 80 年 代 和 90 年 代 国 际 关 系 理 论 论争 的 主要 
部 分 。 

“安全 共同 体 理论 是 第 二 次 世界 大 战 结束 后 最 先 党 试 解决 
国际 关系 中 非 暴 力 变 革 的 理论 。 它 主要 从 安全 悖 论 入 手 向 现实 
主义 提出 了 挑战 。 "安全 悖 论 " 这 个 概念 是 由 赫兹 (John Hertz) TE 
1950 年 提出 的 , 它 描述 了 在 无 政府 状态 下 国家 的 自助 (self-help) 
行为 如 何 进一步 加 强 了 军备 竞赛 以 及 冲突 。4 当 国家 “为 了 避免 
其 他 国家 势力 的 影响 而 力图 获得 更 多 的 权力 时 ” ,国际 关系 就 陷 
和 人 追逐 安全 和 权力 的 恶性 循环 之 中 ”。 与 “安全 悖 论 " 不 同 , 安 
全 共同 体 的 核心 观念 是 将 国际 关系 看 作 是 一 个 在 交易 (transac- 
tion) .相互 作用 (interaction) 以 及 社会 化 (socialisation) 驱 使 下 进行 
社会 学 习 和 形成 认同 的 过 程 。 它 认 为 ,将 变革 作为 一 个 基本 上 
是 和 平 的 过 程 的 可 能 性 就 在 于 行为 体 之 间 的 “认识 (perceptions) 
种 认 间 (identifications)”。' 这 种 过 程 能 够 解释 为 什么 国家 可 以 发 
展 更 深 的 相互 依存 ,发 展 “ 我 们 感觉 "(we feeling) ,以 及 最 终 放 弃 
使 用 武力 来 解决 他 们 之 间 的 争端 s 国际 关系 可 以 重新 概念 化 
为 "政治 共同 体 的 世界 社会 ,其 中 包括 社会 群体 .政治 交流 的 过 
程 ` 强制 的 方法 以 及 屈从 于 最 为 大 众 化 的 习惯 ””。 

在 理论 上 提出 挑战 的 同时 ,安全 共同 体 这 个 概念 在 国际 关 
系 理论 中 一 直 处 于 边缘 地 带 。 多 伊 奇 及 其 同事 们 在 安全 共同 体 
方面 所 做 的 工作 成 为 地 区 一 体 化 理论 的 一 个 组 成 部 分 ,而 一 体 
化 理论 一 再 主导 着 20 世纪 60 年 代 以 及 70 年 代 区 域 组 织 的 研 
究 。" 与 蛤 斯 (Emst Hass) 的 新 功能 主义 研究 方法 一 道 ,多 伊 奇 
的 工作 (被 称 作 “ 跨 国 主义 ”) 为 探究 和 平 解决 跨国 问题 提供 了 非 
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党 有力 的 和 流行 的 概念 框架 。“ 但 是 , 随 着 欧洲 共同 体 步履 艰难 
的 出 现 , 人 们 对 地 区 一 体 化 理论 的 兴趣 陡然 下 降 。 当 欧洲 共同 
体 在 20 世纪 70 年 代 不 能 联合 采取 集体 行动 对 中 东 石 油 危 机 以 
及 美国 的 技术 挑战 作出 回应 时 ,这 种 理论 被 认为 是 “过 时 的 ” 。 
还 有 ,作为 一 种 以 欧洲 为 中 心 的 理论 ,这 种 对 地 区 一 体 化 所 做 的 
日 由 -多 元 的 解释 在 第 三 世界 那里 被 证 明 是 不 可 应 用 的 。 

然而 ,对 安全 共同 体 缺 乏 兴趣 的 主要 原因 与 国际 关系 学 科 
的 正统 性 有 关 。 正 如 阿 德 勒 和 巴 尼 特 所 表述 的 ,国际 关系 学 者 
对 共同 体 这 种 语言 表达 一 般 不 是 很 舒服 一 一 “行为 者 能 够 分 享 
那些 ] 提 供 一 种 社会 认同 的 价值 .规则 ,以 及 信条 ,并 且 在 无 数 
体现 长 期 利益 的 领域 进行 各 种 交流 ,传播 彼此 的 信任 ,这 种 观念 
打消 了 他 们 心理 上 的 担心 和 怀疑 ”“, 这 在 一 体 化 理论 被 复合 相 
互 依存 理论 以 及 国际 机 制 理论 取代 时 表现 得 尤为 明显 。 后 者 对 
70 年 代 后 期 以 后 国际 组 织 研究 的 影响 尤其 突出 .尽管 一 体 化 
理论 的 某 些 观点 和 担心 ,特别 是 一 体 化 理论 对 [相互 依存 论 主 
张 ] 通 过 相互 依存 的 跨国 过 程 进行 国际 合作 的 疑虑 仍然 在 出 现 ， 
但 国际 组 织 的 研究 逐渐 地 为 新 自由 制度 主义 的 理性 主义 的 先 设 
命题 所 主导 。' 一 体 化 理论 者 对 国家 相互 作用 的 社会 学 本 质 的 
强调 ,特别 是 多 伊 奇 对 集体 认同 的 强调 ,使 可 以 导致 安全 悖 论 从 
根本 上 得 以 转变 的 [主张 ] 逐 渐 消失 了 。 在 基 欧 汉 的 示范 下 ,新 
日 由 制度 主义 “接受 了 现实 主义 的 前 提 , 即 国际 体系 的 无 政府 
状态 ,而 国家 之 间 的 合作 ,即使 是 可 能 的 ,也 仅仅 是 为 了 短期 的 
目 我 利益 。 

所 霄 的 新 现实 主义 和 新 自由 主义 在 20 世纪 80 年 代 和 90 
年 代 早 期 的 论战 建立 了 一 个 相对 狭窄 的 平台 来 解释 国际 关系 中 
的 变 单 。 新 现实 主义 比 古典 现实 主义 在 更 大 程度 上 对 和 平 变 
音 的 前 景 持 怀 疑 的 态度 。 国 际 制 度 ,和 平 变革 的 一 个 重要 身份 ， 
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被 新 现实 主义 看 作 是 大 国 自我 利益 的 创造 ,对 国家 行为 的 限制 
非常 小 。 对 新 现实 主义 者 而 言 ,在 权力 的 平衡 或 权力 的 分 配 中 ， 
变革 是 [权力 ] 转 移 ,通常 是 暴力 的 结果 。 新 自由 主义 则 认为 , 变 
革 可 以 通过 国际 制度 的 作用 和 平地 发 生 。 通 过 提供 信息 ,减少 
交易 成 本 ,帮助 解决 分 配 中 的 冲突 。 最 为 重要 的 是 ,减少 欺骗 的 
可 能 性 ,制度 有 利于 合作 。 但 是 ,在 与 现实 主义 认为 制度 只 是 涉 
及 国际 关系 中 次 要 的 要 素 的 观点 不 同 的 同时 ,新 日 由 制度 主义 
仍 赋予 制度 一 个 有 限 的 作用 。 因 为 新 自由 制度 主义 接受 了 现实 
主义 的 基本 前 提 , 即 认为 制度 只 是 反映 了 国际 体系 的 权力 分 布 
并 且 被 这 种 权力 分 布 所 限定 。 更 进一步 ,制度 被 看 作 是 寻求 自 
我 利益 的 国家 所 创造 的 ,而 且 最 多 是 限制 国家 的 选择 以 及 战略 。 
他 们 并 未 从 根本 上 改变 国家 利益 以 及 认同 (就 像 寻求 自我 利益 
的 目 我 主义 者 )。 与 新 现实 主义 一 样 ,新 自由 主义 将 国家 利益 看 
作 是 既定 的 。 国 家 利益 仍然 外 在 于 国家 相互 作用 过 程 之 中 ,而 
这 个 过 程 被 认为 是 发 生 在 一 个 给 定 的 制度 化 框架 中 。 这 种 相互 
作用 不 能 从 根本 上 转变 无 政府 的 状态 。” 

在 新 和 目 由 制度 主义 盛行 的 黄金 时 期 ,安全 共同 体 的 思想 出 
现在 许多 从 事 区 域 安全 组 织 研 究 的 学 者 的 著作 之 中 。 东 盟 
(ASEAN) 与 冷战 后 欧洲 的 许多 区 域 组 织 一 起 成 为 其 中 之 一 。“ 主 
流 国际 关系 理论 在 建构 主义 者 反叛 新 现实 主义 与 新 自由 主义 之 
中 觉醒 ,并 回 到 [安全 共同 体 ] 这 个 概念 亿 结 果 是 ,建构 主义 成 
为 研究 安全 共同 体 的 主要 理论 框架 ,这 里 不 是 详细 讨论 建构 
主义 的 假设 以 及 论证 的 地 方 .但 我 们 有 充分 的 理由 认为 ,在 框 
定安 全 共同 体 的 新 的 讨论 中 ,建构 主义 的 影响 可 以 在 如 下 三 个 
领域 发 现 。 

第 一 个 领域 是 安全 共同 体 的 社会 建构 。 就 像 权力 政治 (被 
现实 主义 者 看 作 是 国际 政治 的 既定 的 事实 ) 是 社会 建构 的 一 样 ， 
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对 建构 主义 者 而 言 ,国家 之 间 的 合作 也 可 以 理解 为 一 个 社会 过 
程 ,在 其 中 可 以 重新 定义 战争 以 及 和 平 参 与 者 的 利益 。 在 安全 
共同 体 中 ,避免 战争 的 习惯 来 源 于 相互 作用 、 社 会 化 .规则 的 设 
定 以 及 认同 的 建立 ,而 不 是 来 源 于 外 在 于 这 些 过 程 的 力量 (比如 
权力 的 国际 分 布 )。 

第 二 ,建构 主义 者 一 直 将 多 伊 奇 关于 安全 共同 体 的 论述 明 
确 地 集中 在 规则 的 转换 性 影响 上 。 可 以 肯定 地 说 ,所 有 关于 国 
际 组 织 的 理论 ,包括 新 自由 制度 主义 ,都 认识 到 规则 的 重要 性 。 
但 是 ,建构 主义 探讨 了 那些 框 定 国际 关系 的 规则 的 深层 影响 。 
规则 不 仅 “ 规 定 ” 国 家 的 行为 ,就 像 新 制度 自由 主义 所 主张 的 那 
样 ,而 且 重新 定义 国家 利益 并 且 形 成 国家 认同 ,包括 集体 认同 的 
发 展 。 通 过 关注 对 规则 的 构成 (constitutive) 的 影响 ,建构 主义 一 
直 在 恢复 一 体 化 理论 中 那些 关于 社会 化 在 创造 集体 利益 以 及 认 
同方 面 的 真知 灼 见 。 就 像 在 第 一 章 所 要 描述 的 那样 ,规则 在 国 
家 之 间 的 和 平行 动 的 社会 化 过 程 中 起 着 非常 关键 的 作用 ,这 是 
安全 共同 体 的 核心 。 

第 三 ,建构 主义 允许 我 们 超越 框 定 国际 政治 的 物质 力量 的 
影响 。 新 现实 主义 和 大 多 数 新 自由 主义 理论 都 将 国家 利益 看 作 
是 由 物质 力量 以 及 相关 的 考虑 决定 的 ,比如 权力 与 财富 ; 认识 
的 理想 的 以 及 文化 的 要 素来 源 于 物质 基础 。 按 照 建构 主义 的 
JL ,物质 力量 仍然 是 重要 的 ,而 主体 互动 的 要 素 , 包 括 观 念 文 
化 和 认同 ,在 外 交 政 策 的 相互 作用 中 也 起 着 决定 性 的 而 不 是 第 
二 位 的 作用 。 因 而 ,建构 主义 为 研究 文化 规则 的 作用 以 及 “我 们 
感觉 的 出 现 这 些 被 多 伊 奇 看 作 是 安全 共同 体 的 重要 特征 的 [ 现 
象 ] 提 供 了 真知 灼 见 。 

尽管 建构 主义 提出 了 许多 富有 见地 的 观点 ,但 它 能 充分 地 
解释 诸如 像 东 盟 这 样 的 区 域 组 织 的 兴衰 过 程 吗 ?区 域 安全 共同 
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体 的 经 验 研究 工作 仍然 是 一 片 空白 ,建构 主义 者 研究 的 议事 日 
程 远 没有 导致 区 域 组 织 的 学 术 研 究 的 兴旺 发 达 。 个 还 有 ,就 像 这 
本 书 所 表明 的 ,建构 主义 仍然 是 一 种 多 少 有 点 线性 的 视角 ,从 倾 
器 上 反对 人 研究 合作 中 产生 的 危机 ,而 这 恰恰 能 解释 制度 的 衰退 。 
本 书 运用 一 种 融入 而 不 是 超越 建构 主义 的 线形 逻辑 的 分 析 框 
染 , 通 过 分 析 东 盟 的 成 就 以 及 失败 来 考察 东盟 在 管理 区 域 秩序 
的 历史 记录 。 总 之 ,本 书 通过 将 规则 、 社 会 化 以 及 认同 作为 安全 
共同 体 建构 的 核心 解释 工具 ,从 而 为 从 社会 学 的 角度 研究 地 区 
主义 的 复 末 性 提供 一 个 案例 。 


为 什么 研究 东盟 ? 


东盟 为 研究 安全 共同 体 提供 了 一 个 重要 而 丰富 的 领域 。 东 
AHA 1967 年 建立 以 来 ,经 历 了 东南 亚 区 域 战略 环境 的 转变 。 
在 20 世纪 60 年 代 , 东 南亚 区 域 安全 和 稳定 的 状况 非常 严峻 。 
这 个 地 区 被 描述 为 “叛乱 的 地 区 ”东方 的 巴尔 干 ” ,或 者 "多米 
详 地 区 "。 新 建立 的 民族 国家 的 虚弱 的 社会 -政治 凝聚 力 ,殖民 
后 时 期 政府 的 合法 性 问题 ,国家 之 间 的 领土 纠纷 ,区 域内 意识 形 
态 的 两 极 化 ,以 及 外 在 势力 的 干预 ,这 些 都 表明 了 东南 亚 地 缘 政 
治 的 特征 。 这 些 冲 突 不 仅 对 该 地 区 某 些 新 独立 的 国家 的 生存 造 
成 威胁 ;而 且 也 威胁 到 该 地 区 整体 的 秩序 。 冷 战 期 间 的 东南 亚 
由 于 印度 支那 革命 的 共产 党 政府 向 周边 国家 输出 革命 而 两 极 
化 。1978 年 越南 人 侵 柬 埔 寨 再 一 次 点 燃 了 地 区 冲突 的 战火 ,从 
而 义 引 起 大 国 的 干预 以 及 在 该 地 区 的 竞争 。 菲 律 宾 与 马来西亚 
的 沙巴 之 争 以 及 印度 尼 西 亚 、 马 来 西亚 新加坡 的 冲突 是 殖民 后 
初期 该 地 区 安全 环境 的 决定 性 特征 ;越南 人 侵 束 埔 寨 以 及 东盟 - 
印度 支那 两 极 化 是 东南 亚 地 区 第 二 次 冷战 的 重要 标志 。 


。 日 。 


在 这 种 背景 下 ,东盟 在 1967 年 8 月 建立 时 对 于 这 个 地 区 的 
和 平 以 及 稳定 并 没有 过 高 的 期 望 。 实 际 上 ,就 连 东盟 的 存在 也 
由 于 国家 之 间 的 冲突 (诸如 马来西亚 和 菲律宾 之 间 的 沙巴 冲突 ) 
而 受到 质疑 。 功 能 性 的 合作 ,包括 贸易 自由 化 ,也 出 现 得 很 慢 。 
东盟 在 70 年 代为 本 地 区 描绘 的 宏伟 蓝图 ,诸如 和 平 . 自 由 、 中 立 
的 地 区 ,仍然 只 是 一 张 蓝图 ,一 张 没 有 任何 实际 进展 的 蓝图 。 

但 是 ,东盟 生存 下 来 了 。 更 为 惊奇 的 是 ,到 了 20 世纪 90 年 
代 , 其 成 员 国 声称 它们 的 集团 是 发 展 中 国家 之 间 区 域 合作 最 为 
成 功 的 集团 之 一 。 其 声明 的 核心 是 ,东盟 在 调解 地 区 内 部 的 冲 
突 以 及 降低 战争 冲突 的 可 能 性 方面 发 挥 了 重要 的 作用 。 东 盟 原 
来 的 成 员 ,印度 尼 西 亚 、 马 来 西亚 新加坡、 泰国 以 及 菲律宾 ,从 
1967 年 成 为 一 个 集团 之 后 相互 之 间 就 一 直 没 有 发 生 战 争 . 除 
此 之 外 ,在 1991 年 签署 关于 柬埔寨 问题 的 《巴黎 和 平 协定 》 时 , 
东盟 宣称 已 经 具备 了 一 种 管理 地 区 秩序 的 能 力 , 即 通过 东盟 的 
领导 作用 来 影响 和 平 进程 。 受 东盟 的 作用 得 到 国际 认可 的 鼓 
AE ,一 些 领 导 人 对 西方 关于 区 域 合作 模式 (基于 合法 的 和 正式 的 
组 织 ) 的 有 效 性 提出 了 质疑 ,并 将 其 与 强调 非 正 式 性 和 限度 最 小 
的 组 织 性 的 东盟 模式 ,或 称 “ 东 盟 方式 "相对 。 在 解决 束 埔 寨 问 
RAP ,东盟 得 到 的 可 信 度 导致 亚太 地 区 的 国家 同意 将 这 种 名 义 
上 的 领导 以 及 制度 模式 作为 创造 一 个 地 区 多 边 安全 对 话 的 基 
础 , 即 东 盟 区 域 论 坛 (ARF)。 东 盟 本 身 渴 望 在 管理 主要 国家 的 
行为 以 及 在 冷战 后 的 亚太 地 区 创造 一 种 稳定 的 区 域 秩序 中 发 挥 
作用 。 

然而 ,到 了 20 世纪 90 年 代 , 东 盟 的 形象 受到 严重 的 损坏 。 
可 以 肯 征 地 说 ,对 于 东盟 从 来 不 缺 批评 .过 但 是 ,其 中 许多 批评 
家 只 抓 住 亚洲 经 济 危机 来 批评 这 个 组 织 的 缺点 。 兰 他 们 指出 了 
东盟 内 部 长 期 存在 的 争执 ,以 及 东盟 没有 具体 的 制度 机 制 和 程 
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序 来 解决 冲突 。 他 们 也 指出 东盟 成 员 国之 间 在 处 理 与 非 成 员 国 
国家 之 间 的 关系 的 差别 以 及 不 同 ( 比 如 在 20 世纪 70 年 代 对 待 
和 平 、 目 由 以 及 中 立 区 的 不 同 , 以 及 80 年 代 在 越南 问题 上 的 不 
同 )。 东 盟 通 过 ”掩盖 "(sweeping them under carpet) 而 不 是 解决 的 
方式 处 理 其 内 部 的 冲突 以 及 在 发 展 经 济 合 作 方 面 动 作 的 迟缓 和 
一 般 的 记录 ,都 被 用 来 作为 批评 东盟 方式 缺点 的 证 据 。 在 90 年 
代 的 后 期 ,人 们 其 至 批评 东盟 不 能 很 好 地 处 理 人 权 问 题 或 跨 
问题 ,诸如 印度 尼 西 亚 的 森林 大 火 造成 邻 国 严重 的 空气 污染 。 
在 亚洲 经 济 危 机 反省 过 程 中 ,人 们 批评 东盟 在 应 付 全 球 化 挑战 
中 没有 能 力 形 成 一 个 统一 战线 。 东 盟 内 部 对 于 诸如 互 不 干涉 等 
规则 长 期 存在 意见 分 歧 , 这 种 不 同 在 关于 将 其 成 员 国 扩展 为 包 
括 东 南亚 10 国 的 认识 中 非常 明显 ,这些 更 进一步 促进 了 人 们 对 
东盟 弱点 的 认识 。 最 后 ,由 东盟 领导 的 东盟 区 域 论坛 被 看 作 是 清 
谈 场 所 (takk-shop) ,就 像 东 盟 本 身 一 样 。 东 盟 方 式 的 软 制度 主义 
以 及 对 话 过 程 在 建立 一 个 亚太 区 域 秩序 方面 似乎 不 是 那么 有 效 。 

改变 对 东盟 的 印象 以 及 争论 需要 弄 清 许多 问题 。 东 盟 是 如 
何 开始 其 艰难 的 历程 的 ? 如 何 解 释 东 盟 在 东南 亚 地 区 秩序 中 的 
作用 ? 与 20 世纪 80 年 代 末 期 和 90 年代 早 期 相 比 ,如 何 解 释 其 
在 20 世纪 90 年代 末 期 的 衰退 ?所谓 的 “东盟 方式 ” ,在 过 去 通 
常 被 认为 是 有 效 的 , 它 是 一 个 神话 还 是 一 种 现实 ? 

本 书 认为 ,安全 共同 体 这 个 概念 ,原来 由 多 伊 奇 以 及 助手 发 
展 而 最 近 又 被 建构 主义 者 复活 和 修正 ,为 分 析 以 上 问题 提供 了 
最 有 用 的 分 析 框 架 。 这 种 研究 将 东盟 区 域 化 看 作 是 一 个 相互 作 
用 和 社会 化 的 过 程 ,集中 研究 蕴涵 在 这 个 过 程 中 的 规则 。 本 书 
也 通过 考察 东盟 的 政治 精英 关于 该 区 域 解 决 问题 以 及 进行 合作 
的 特殊 方式 的 论述 ,探讨 东盟 的 认同 形成 过 程 。 本 书 并 不 预先 
假设 东盟 已 经 成 为 一 个 多 伊 奇 意义 上 的 安全 共同 体 或 已 经 成 为 
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一 个 羽 押 丰满 的 安全 共同 体 。 相 反 , 本 书 的 目的 是 用 安全 共同 
体 的 概念 作为 一 个 分 析 框 架 , 在 这 个 分 析 框 染 中 来 考察 东盟 政 
治 和 安全 作用 演变 的 过 程 和 性 质 ,并 且 分 析 东 盟 在 发 展 成 一 个 
有 活力 的 地 区 安全 共同 体 过 程 中 所 面临 的 制约 。 

从 这 种 角度 研究 东盟 在 地 区 秩序 中 的 作用 的 已 经 出 版 的 文 
献 很 少见 。 尽 管 关 于 东盟 的 资料 非常 丰富 ,但 研究 一 直 并 且 现 
在 仍然 以 非 理 论 研 究 为 主 , 因 市 很 难 将 其 明确 地 归 入 现实 主义 、 
自由 主义 .建构 主义 或 者 其 他 的 范畴 之 中 .但 是 ,有 一 点 可 以 
肯定 ,关于 研究 东盟 的 成 果 ,在 解释 东盟 的 历史 进程 时 很 少 涉及 
规则 和 认同 问题 。 

冒 着 过 分 简单 化 的 危险 ,人 们 可 以 发 现 ,大 量 关于 东盟 的 著 
述 可 以 被 归 为 现实 主义 ,因为 “现实 主义 者 "关注 的 是 东盟 杠 
定 地 区 秩序 的 能 力 。 对 于 现实 主义 者 来 说 ,东盟 的 生存 以 及 作 
用 一 直 依 靠 以 美国 军事 存在 为 前 提 的 更 为 广阔 的 势力 均衡 体 
系 ,并 且 为 其 所 左右 。 这 种 观点 暗含 着 一 个 准 现实 主义 者 的 假 
设 , 嗓 国际 体系 中 的 小 国 以 及 弱 国 ,或 者 是 单独 行动 或 者 是 通过 
多 边 制 度 ,在 国际 秩序 中 都 缺乏 一 种 起 决定 性 作用 的 能 力 ,因而 
必须 依靠 大 国 的 资源 和 领导 。! 

万 一 失 关 于 东盟 的 成 果 可 以 归 为 “制度 主义 者 ” ,因为 制度 
主义 者 对 于 东盟 解决 内 部 相互 之 间 的 冲突 以 及 提供 一 种 稳定 的 
地 区 秩序 的 能 力 从 总 体 上 持 一 种 比较 乐观 的 态度 (尽管 乐观 的 
程度 有 所 不 同 )。“ 从 一 种 理论 出 发 ,这 类 研究 工作 包括 很 多 视 
角 ,包括 自由 制度 主义 (包括 一 体 化 理论 者 ) 的 视角 和 新 自由 制 
度 主义 (包括 机 制 理 论 ) 的 视角 。 然 而 ,新 自由 制度 主义 从 总 体 
上 来 说 一 直 不 能 很 好 地 解释 东盟 的 成 功 和 失败 ,特别 是 在 政治 
和 安全 领域 。 东 盟 并 不 主要 是 地 区 一 体 化 理论 的 一 个 经 验 案 例 
(到 东盟 进入 国际 视线 时 ,一 体 化 理论 已 经 “过 时 了 ”)。3 还 有 ， 
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许多 关于 合作 的 目 由 理论 都 假定 地 区 一 体 化 成 功 的 一 些 基 本 的 
ART ,比如 共同 拥有 一 个 目 由 民主 的 国内 环境 (共和 目 由 主义 ) 以 
及 一 种 程度 较 高 的 经 济 上 的 相互 依存 性 (商业 自由 主义 )。 这 些 
ARTT ,我 们 将 在 第 一 章 详细 讨论 ,没有 一 个 是 东盟 的 标志 性 特征 。 

新 目 由 主义 的 视角 ,包括 机 制 理 论 ,在 关于 制度 导致 的 主权 
侵蚀 的 可 能 性 与 一 体 化 模式 不 同 。 就 东盟 而 言 ,将 其 作为 一 个 
允许 其 成 员 国 保留 其 主权 并 且 追 求 其 国家 利益 的 地 区 安全 和 经 
Ur “机制 ”, 进 而 探讨 其 形成 以 及 功能 的 著述 甚 少 . 因 此 , 爱 默 
^E (Don Emmerson) 将 东盟 看 作 是 一 个 “安全 机 制 ”, 后 来 将 其 定 
义 为 正 云 的 或 非 正 式 的 安排 ,在 这 种 安排 下 ,国家 “在 与 其 他 国 
冢 以 及 外 部 和 平 的 条 件 下 能 够 继续 维护 他 们 的 主权 ”。5 某 些 关 
于 东盟 经 济 合 作 的 文献 也 论述 了 这 种 观点 ,它们 将 东盟 的 作用 
看 作 是 政策 协调 的 机 制 、 贸 易 自 由 论坛 .信息 共享 和 集体 在 一 些 
功能 性 问题 上 进行 讨价还价 的 平台 ,这 些 问题 包括 诸如 接近 外 
国 市 场 或 者 保证 成 员 国 初级 产品 出 口 得 到 更 好 的 价格 。 通 过 贸 
分 、 投 资 以 及 其 他 经 济 联系 提高 相互 依存 性 ,从 而 加 强 地 区 秩 
序 。 但 是 ,东盟 仍然 主要 是 一 个 框架 ,通过 这 个 框架 成 员 国 寻 
求 其 国家 利益 ,其 内 容 仍然 保持 不 变 (东盟 作为 一 个 机 制 能 够 歇 
制 对 于 国家 的 自我 利益 的 进攻 性 追逐 ,但 是 不 能 转变 这 种 追 
偿 )。 因 此 ,地 区 主义 仍然 是 实行 效用 最 大 化 ,没有 对 国家 主权 
进行 任何 侵蚀 或 没有 集体 认同 的 影响 。 

无 论 是 现实 主义 者 还 是 制度 主义 者 的 著述 都 没有 花费 大 量 
时 间 来 讨论 本 书 所 讨论 的 核心 问题 :东盟 的 主要 规则 是 什么 ? 
这 些 规 则 在 现实 中 在 多 大 程度 上 被 拥护 ? 这 些 规 则 对 国家 利益 
以 及 东盟 成 员 国 的 认同 有 多 大 影响 ? [虽然 ] 有 些 关 于 东盟 的 著 
作 也 涉及 建构 主义 的 观点 ,探讨 东盟 方式 的 基本 要 素 ,以 及 认同 
变化 的 可 能 性 。 [但] 本 书 的 目的 是 系统 地 分 析 东 盟 的 规则 在 
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管理 地 区 秩序 中 所 起 的 作用 ,以 及 对 集体 利益 和 认同 发 展 的 影 
响 。 从 建构 主义 的 视角 出 发 ,本 书 将 东盟 作为 一 个 安全 共同 体 
进行 了 详细 的 考察 ,希望 通过 这 样 的 考察 能 对 东盟 有 一 个 更 好 、 
更 全 面 的 理解 。 
本 书 的 概念 框架 超越 了 新 现实 主义 -新 自由 主义 分 烈 的 局 
面 。 我 认为 ,国际 制度 和 区 域 制度 的 成 功 以 及 失败 并 不 以 外 在 
的 社会 实践 力量 为 先决 条 件 , 这 包括 现实 主义 学 派 强调 的 权力 
分 配 。 东 盟 也 不 能 通过 新 自由 主义 的 规则 来 理解 。 机 制 理论 将 
东盟 作为 一 种 非 正式 的 安全 安排 有 助 于 理解 东盟 的 作用 ,但 坚 
言 新 自由 主义 的 观点 , 即 认为 制度 可 以 通过 制裁 的 规则 来 “ 制 
约 "国家 的 偏好 从 而 阻止 其 欺骗 行为 的 观点 却 不 适用 于 第 三 世 
界 的 地 区 群体 。 比 如 ,东盟 从 来 没有 努力 发 展 这 种 制约 机 制 。 
相反 ,东盟 一 直 以 积极 的 姿态 来 定义 以 及 再 定义 东南 亚 的 区 域 
认同 ,并 发 展 集体 行动 的 规则 。 正 如 大 多 数 研究 东盟 的 学 者 所 
同意 的 ,通过 组 织 的 途径 进行 区 域 化 一 直 是 通过 社会 化 来 促进 
成 员 国 之 间 的 相互 合作 行为 ,而 不 是 通过 制裁 来 制约 成 员 国 的 
不 合作 行为 。 新 自由 主义 的 观点 并 不 希望 我 们 研究 诸如 东盟 方 
式 这 种 行为 ,而 是 希望 我 们 研究 东盟 是 否 导致 新 的 利益 以 及 认 
同 的 出 现 , 这 些 利益 以 及 认同 反映 了 对 地 区 和 平 与 稳定 的 共同 
的 理解 以 及 期 望 。 
言 之 ,我 们 能 够 通过 分 析 东 盟 这 个 组 织 的 社会 化 过 程 的 
性 质 以 及 质量 和 蕴涵 其 中 的 规则 ,认识 东盟 成 功 以 及 失败 的 主 
要 原因 。 这 种 研究 在 倾向 上 是 建构 主义 的 观点 。 建 构 主义 候 
定 ,国家 利益 以 及 认同 来 源 于 其 社会 化 实践 之 中 ,并 不 是 简单 地 
外 在 于 社会 化 实践 .8 制度 提供 了 非常 重要 的 框架 ,在 这 个 框架 
内 ,国家 发 展 其 社会 实践 ,并 使 得 这 些 社会 实践 能 够 被 这 个 框架 
内 的 其 他 成 员 国 所 理解 和 接受 .9 东盟 并 不 只 是 由 于 物质 力量 
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(诸如 势力 均衡 ) 或 者 物质 考虑 (诸如 希望 达到 经 济 上 的 相互 依 
存 ) 而 形成 的 。 东 盟 的 相互 作用 以 及 社会 化 框架 使 其 成 为 一 个 
影响 成 员 国 国家 利益 以 及 认同 的 关键 因素 。 安 全 共同 体 的 观 
念 ,按照 社会 学 的 观点 ,可 以 让 我 们 将 东盟 作为 这 样 一 个 地 区 组 
织 , 它 对 于 其 成 员 国 在 战争 .和 平 以 及 合作 的 利益 和 政策 既 可 以 
管理 又 可 以 制约 。 我 们 可 以 通过 考察 如 下 的 问题 对 东盟 在 地 区 
秩序 中 的 作用 进行 研究 和 评估 , 即 东 盟 的 规则 和 社会 化 过 程 以 
及 认同 建构 的 创造 ,在 多 大 程度 上 影响 其 成 员 国 对 冲突 以 及 地 
区 秩序 的 态度 和 行为 ,在 多 大 程度 上 促进 其 成 员 国 之 闻 对 于 和 
平行 为 的 共同 理解 .希望 以 及 实践 。 
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第 一 全 ”建构 安全 共同 体 


各 个 国家 怎样 才能 形成 相互 作用 、 相 互 影 响 以 及 和 平 处 理 
国家 间 争 姗 的 长 期 习惯 ? 多 伊 奇 学 派 的 框架 通过 集中 探讨 交易 
流动 .跨国 价值 传播 .发展 共同 理解 、 形 成 相互 信任 等 问题 来 解 
释 这 个 谋 。 国 家 间 的 相互 交流 ( 同 社会 集团 间 的 相互 交流 一 
样 ) 能 够 引起 较 高 程度 的 相互 依存 和 相互 反应 性 ,这 包括 发 现 新 
的 利益 和 辨识 集体 认同 ,这 将 逐步 使 战争 非法 化 ,为 解决 问题 提 
供 一 种 方式 “建构 主义 理论 进一步 发 展 和 完善 了 多 伊 奇 学 派 
的 框架 ,为 考察 国际 关系 提供 了 许多 新 的 视角 (多 伊 奇 学 派 的 框 
染 因 为 过 分 注重 量化 分 析 而 受到 批评 ) ,建构 主义 的 主要 贡献 就 
在 于 深入 到 了 安全 共同 体 社 会 结构 内 部 ,对 安全 共同 体 的 制度 、 
规范 和 了 认同 的 互动 作用 进行 了 深入 的 考察 。 

我 在 本 草 提 出 了 一 种 解释 框架 ,从 而 为 建构 和 改进 多 元 安 
全 共同 体 的 过 程 和 动力 奠定 了 基础 ,我 既 借 鉴 了 多 伊 奇 及 其 同 
事 们 的 研究 成 果 ,也 借鉴 了 建构 主义 学 者 有 关 安 全 共同 体 方面 
的 最 新 研究 成 果 。 本 章 分 为 五 个 部 分 ,第 一 部 分 对 安全 共同 体 
作 了 界定 ,并 对 安全 共同 体 与 其 他 形式 的 国际 和 地 区 秩序 差异 
进行 了 概括 。 第 二 部 分 分 析 了 多 边 机 制 ,多 边 机 制 通 过 明确 规 
定 国家 行为 规范 ,为 一 种 社会 化 框架 所 起 的 建构 共同 体 作 用 作 
了 准备 ,多边 机 制 学 派 认为 ,这 种 明确 规定 不 仅 能 够 指导 国家 行 
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为 ,并 且 会 促进 集体 利益 和 认同 的 形成 。 

第 三 部 分 检视 了 安全 共同 体 概念 在 第 三 世界 的 应 用 性 。 同 
国际 关系 理论 的 许多 概念 相 类 似 ,安全 共同 体 概念 最 先 产生 于 
西欧 ,卡尔 多 伊 奇 及 其 同事 们 最 先 提出 了 安全 共同 体 概念 ,就 
是 为 了 寻求 对 北大 西洋 地 区 发 达 国 家 中 出 现 的 合作 现象 进行 解 
RE ,他 们 中 的 大 多 数学 者 并 没有 考察 安全 共同 体 在 发 展 中 国家 
应 用 的 可 能 性 。 由 于 存在 着 很 大 的 背景 差异 ,多 伊 奇 的 模式 并 
没有 被 运用 到 像 东 南亚 这 样 的 第 三 世界 地 区 ,多 伊 奇 和 其 他 一 
体 化 理论 家 只 是 看 到 了 北大 西洋 地 区 的 自由 主义 政治 和 市 场 经 
济 的 重要 性 ,而 忽视 了 广大 的 第 三 世界 地 区 。 

第 四 部 分 论述 了 安全 共同 体 的 产生 和 衰落 ,对 安全 共同 体 
在 各 个 不 同时 期 的 演变 成 果 及 其 标志 进行 了 辨识 ,并 对 致力 于 
共同 体 建 构 可 能 经 历 的 曲折 或 逆转 ,增强 社会 化 和 扩展 的 可 能 
性 进行 了 论述 ,而 这 一 点 正 是 国际 合作 中 其 他 建构 主义 研究 学 
者 所 忽视 的 ,也 就 是 说 ,这 部 分 将 对 安全 共同 体 的 建构 演化 过 程 
作出 非 线性 的 概括 。 本 章 的 第 五 部 分 描述 了 这 本 书 的 框架 , 简 
要 地 对 各 章 内 容 进 行 了 介绍 ,并 对 所 要 探讨 的 东盟 演变 及 其 规 
范 的 影响 等 关键 问题 进行 了 概括 。 


安全 共同 体 的 界定 


卡尔 多 伊 奇 把 安全 共同 体 界 定 为 进行 “一 体 化 ”的 一 组 人 
群 ,一 体 化 意味 着 在 一 个 区 域内 达成 一 种 “共同 体 ”意识 ,并 形成 
了 正式 的 和 非 正式 的 制度 和 惯例 ,这 些 广泛 而 强 有 力 的 制度 和 
惯例 就 是 要 “长 期 "保证 其 区 域内 人 们 对 “和 平 变革 ”( Peaceful 
change) 的 可 徘 期 望 ， 这 种 安全 共同 体 既 是 混合 型 的 (amalgamat- 
ed) , 即 通 过 荣 种 形式 的 政治 联合 ,正式 合并 为 更 大 的 单位 ;这 种 
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安全 共同 体 也 是 多 元 型 的 (pluralistic) ,多 元 型 安全 共同 体 保 留 
了 各 个 成 员 的 独立 性 和 主权 。 

本 书 所 涉及 的 是 主权 国家 中 的 多 元 型 安全 共同 体 。 多 元 型 
安全 共同 体 可 以 界定 为 一 种 主权 国家 组 成 的 跨国 区 域 ,这 个 区 
域内 的 人 们 保持 对 “和 平 变 革 的 可 靠 期 望 。 多 元 型 安全 共同 
体 具 有 多 方面 的 特征 ,其 中 有 两 个 特征 尤其 重要 。 第 一 个 特征 
是 ,多 元 型 安全 共同 体内 设 有 战争 ;第 二 个 特征 是 ,多 元 型 安全 
共同 体内 没有 和 针对 其 他 成 员 国 的 大 规模 的 有 组 织 的 战争 准备 。 
耶 尔 姆 (Yatem) 指 出 ,地 区 安全 共同 体 是 放弃 以 武力 作为 解决 地 
区 冲突 手段 的 一 种 国家 集团 。 然而 ,没有 战争 或 不 需要 有 组 织 
骏 力 的 行为 ， 诊 明 行 为 体内 部 设 有 分 上 时 .争端 或 利益 冲突 "。 震 
尔 斯 带 (Holsi) 认 为 ,尽管 成 员 国 关 系 的 一 些 特性 ,制止 对 抗 机 
制 ( 政 府 ) 在 威胁 或 使 用 武力 的 冲突 中 选择 行为 模式 ,但 在 安全 
共同 体 国家 之 间 , 仍 会 产生 重大 分 歧 。? 因 此 ,这 是 安全 共同 体 
内 人 们 和 平 处 理 冲突 的 一 种 能 力 , 绝 非 冲 突 本 身 不 存在 ,由 此 使 
安全 共同 体 有 别 于 其 他 类 型 的 安全 关系 。 多 伊 奇 说 : 

即使 安全 共同 体内 部 预期 的 一 些 伙伴 国 发 现 自己 处 于 

较 大 国际 冲突 中 的 对 立 面 ,它们 也 会 规范 自己 的 行为 ,使 现 

实 的 彼此 间 敌 视 和 损害 达到 最 低 限度 一 一 否则 也 会 拒绝 双 

方 处 于 各 自 的 战争 状态 。 

安全 共同 体 也 表明 其 内 部 成 员 没 有 竞争 性 的 军事 集结 或 军 
备 竞 赛 , 安 全 共同 体内 预期 伙伴 成 员 的 战争 被 认为 是 非法 的 ,大 
规模 蕉 备战 争 不 再 能 够 得 到 民众 的 支持 。 安 全 共同 体内 国家 
通常 也 不 愿意 在 本 质 上 被 作为 防御 性 的 武器 ,它们 既 不 愿意 制 
作 应 急 计划 ,也 不 愿意 投入 以 战争 为 目的 的 资源 ,来 对 抗 共同 体 
内 的 其 他 行为 者 。 在 一 定 程度 上 ， 

由 于 两 个 区 域 或 一 组 人 群 都 没有 事先 应 对 大 规模 武力 
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的 准备 ,不 能 预防 他 们 之 间 爆 发 的 任何 突 发 性 的 .有 威胁 的 

战争 ……。 因 此 ,安全 共同 体 的 存在 与 否 , 是 有 关 一 组 人 群 

应 对 战争 爆发 状态 的 尝试 。 | 

SGX PPL ERORCEE TAR ZF Br 5 8313 29 XM A TET T A0] , 变 成 
了 国家 是 否 形 成 和 平 变革 的 可 靠 期 望 和 克服 安全 困境 的 重要 标 
志 , 正 像 多 伊 奇 所 阐述 的 :“ 达 成 一 种 安全 共同 体 , 能 根据 内 部 成 
员 间 是 否 有 大 规模 战争 和 武力 准备 进行 检验 。”” 

要 形成 一 个 研究 安全 共同 体 的 框架 ,需要 把 安全 共同 体 与 
其 他 多 边 安 全 合作 形式 区 分 开 来 。 就 本 书 而 言 ,重要 的 是 ,要 把 
安全 共同 体 和 其 他 极为 相似 的 地 区 安全 体系 类 型 区 分 开 来 。 首 
先 ,要 把 安全 共同 体 与 安全 机 制 区 分 开 来 ,i 巴里: 布 赞 (Barry 
Buzan) 指 出 ,一 种 安全 机 制 是 “国家 集团 通过 心照 不 宜 地 探索 解 
决 安全 困境 自我 行为 或 通过 对 其 他 行为 体 行动 的 假设 ,进而 解 
决 它们 的 争端 或 避免 战争 "。 这 与 安全 共同 体 有 某 些 相似 之 
处 ,然而 ,重要 的 差别 在 于 ,安全 机 制 通常 是 这 样 一 种 状态 ,是 行 
为 体 的 利益 既 不 完全 协调 又 不 根本 对 立 的 状态 .5 事实 上 ,一 个 
安全 机 制 可 以 在 其 内 部 的 其 他 敌对 关系 中 产生 ,这 种 关系 是 通 
过 均 势 存在 或 相互 威慑 来 阻止 使 用 武力 ,在 这 种 情境 下 ,美国 和 
苏联 有 关 不 扩散 核武 器 和 权衡 共同 利益 是 安全 机 制 的 一 个 典型 
例子 “相反, 安全 共同 体 必须 建立 在 行为 体 避 免 战 争 的 最 根本 
的 一致 的 和 长 期 利益 汇合 点 的 基础 上 。 然 而 ,国际 机 制 并 不 总 
是 或 一 定 能 限制 使 用 武力 ,形成 合作 。 从 安全 共同 体 方面 看 ,不 
使 用 武力 是 确定 无 疑 的 ,而 且 , 安 全 机 制 并 不 必然 意味 着 参与 者 
对 整体 联系 、 合 作 .一 体 化 或 相互 依存 感 兴趣 ,并 参与 其 中 ,但 
是 ,注重 整体 联系 、 合 作 .一 体 化 或 相互 依存 是 安全 共同 体 的 本 
质 特 征 。 因 此 ,冷战 时 期 ,欧洲 协调 或 欧洲 安全 合作 会 议 ( 欧 安 
会 ) 是 所 建立 的 安全 机 制 的 范例 ,5 而 美国 和 加 拿 大 以 及 欧 共 体 
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内 部 的 关系 却 是 对 安全 共同 体 属性 的 最 好 描述 。 

安全 共同 体 更 多 地 类 似 于 多 伊 奇 所 说 的 “ 非 战争 共同 体 ”， 
它 是 通 向 完善 的 安全 共同 体 的 雏形 ,但 是 ,与 安全 共同 体 不 同 ， 
“ 非 战争 共同 体 "内 仍然 有 预期 的 战争 可 能 性 ,仍然 存在 着 为 战 
争 而 扩军 备战 的 可 能 性 。 其 条 款 也 可 能 包括 成 员 为 了 自助 所 做 
的 持续 性 的 防御 准备 .在 一 种 非 战争 共同 体 中 ,使 用 武力 的 期 
望 受到 诸如 共同 威胁 认 知 等 特殊 环境 的 限制 ,避免 战争 不 是 建 
立 在 可 靠 的 和 长 期 的 和 平 变革 基础 上 ,而 是 建立 在 短期 的 预测 
基础 上 ,这 样 的 共同 体 可 能 会 相对 容易 地 被 内 部 或 外 部 的 发 展 
所 瓦解 ,从 合作 与 避免 战争 到 军备 竞赛 与 军事 对 抗 ,是 一 个 短 的 
阶段 。 另 外 ,安全 机 制 因为 缺乏 “我 们 感觉" ,其 冲突 解决 的 制度 
充其量 是 初步 的 ,甚至 是 不 存在 的 。 

我 们 还 可 以 对 安全 机 制 / 非 战争 共同 体 与 安全 共同 体 作出 
更 重要 的 概念 区 分 。 安 全 机 制 意味 着 团体 中 的 每 个 成 员 可 能 开 
始 相信 处 于 一 种 战争 不 良 状态 中 ,但 不 能 确信 其 他 成 员 是 否 拥 
有 同样 的 看 法 ,与 此 相反 ,安全 共同 体 中 的 每 一 个 成 员 ,开始 明 
智 地 确信 集团 中 的 每 个 成 员 对 战争 的 不 良性 具有 同样 的 看 法 。 

安全 共同 体 也 有 别 于 联盟 ,避免 战争 的 迫切 性 必然 有 别 于 
集体 防务 ,联盟 通常 是 对 预知 和 共同 认识 到 的 外 部 威胁 的 认 知 
和 监督 。 与 此 相反 ,安全 共同 体 不 认同 这 样 的 威胁 ,或 者 说 安全 
共同 体 并 不 充当 联合 组 织 反对 外 来 威胁 的 作用 。 安 全 共同 体 表 
明了 国家 集团 内 部 的 一 种 和 平 与 稳定 关系 ,对 于 如 何 集体 地 与 
外 部 行为 体 联系 ,他 们 没有 任何 思考 。 毫 无 疑问 ,安全 共同 体能 
够 逐步 形成 一 种 更 高 级 的 联盟 。 另 外 ,在 安全 共同 体 中 ,联盟 能 
双边 或 多 边 地 存在 (这 样 的 安排 ,通常 标志 着 成 熟 的 安全 共同 体 
具有 一 种 公正 完善 的 集体 认同 ) ,但 这 并 非 是 安全 共同 体内 在 的 
或 本 质 的 特征 。 
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通过 运用 林 恩 - KB) (Lynn Miller) KA KIRAR APS 
“安全 ”作用 的 方法 ,可 以 对 安全 共同 体 与 联盟 作出 进一步 的 区 
分 。“ 安 全 共同 体 ” 极 为 重要 的 “和 平 " 作 用 是 指 “ 一 个 区 域 组 织 
通过 维护 和 平 的 机 制 以 及 外 交 技 巧 ,抑制 成 员 国 之 间 通 过 武力 
解决 冲突 的 能 力 ”"。“ 安 全 ”作用 可 以 被 视 为 一 个 “防御 共同 体 ” 
(defence community) 的 组 成 部 分 ,是 指 “ 这 个 区 域 组 织 站 在 一 个 
共同 的 军事 阵线 上 来 反对 一 个 外 在 的 或 多 个 外 部 行为 体 ”。 

毫 无 疑问 ,西方 安全 共同 体 通 和 常 以 联盟 关系 为 特征 (大 部 分 
欧盟 成 员 也 是 北约 成 员 ) ,然而 ,一 种 防御 蕉 同体 可 以 包括 在 一 
个 较 大 的 安全 共同 体内 (反之 亦 然 ) ,一 个 较 大 的 安全 共同 体 也 
包括 一 个 防御 共同 体 , 这 并 不 是 安全 共同 体 的 必要 特征 ,安全 共 
同体 的 主要 目标 不 是 威慑 或 抵 谤 一 种 共同 威胁 ,而 是 在 和 平 与 
稳定 状态 下 ,形成 行为 体 的 共同 利益 。 在 这 种 意义 上 ,安全 共同 
体 是 安全 复合 体 (security complex) 的 对 应 物 , 安 全 复合 体 的 特征 
是 ,一 个 特定 的 国家 集团 中 “竞争 性 相互 依存 ”(interdependence 
of rivalry) 与 享有 共同 利益 的 相互 依存 是 一 样 的 。 避 免 冲突 与 和 
平 解决 争 疹 ,是 安全 共同 体 最 主要 的 共有 利益 ,但 不 是 安全 复合 
体 的 规定 性 特征 。 

尽管 安全 共同 体 可 以 建构 在 共有 利益 和 认同 的 基础 上 ,而 
非 对 共同 威胁 的 感知 上 ,但 安全 共同 体 的 认同 通常 是 在 与 其 他 
行为 体 的 对 应 中 界定 的 。20 世纪 80 年 代 期 间 , 东盟 是 通过 有 
意识 地 突出 成 员 之 间 和 印度 支那 国家 的 差异 得 到 发 展 的 ,东盟 
继续 强调 其 作为 地 区 多 边 机 制 的 独特 性 , 依 此 有 别 于 诸如 欧洲 
多 边 机 制 。 乔 布 (Brian Job) 指 出 :“ 安 全 共同 体 成 员 之 间 的 多 边 
化 是 集中 的 ,全 体 成 员 本 身 是 受 约束 的 ,成 员 在 实践 上 是 受 严 格 
监督 的 ”安全 共同 体 常 常 把 日 常 形成 共同 的 内 在 与 外 在 标准 
所 具有 相同 观念 的 行为 体 结合 在 一 起 ,但 是 安全 共同 体 不 一 定 
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包括 联盟 直接 反对 其 他 国家 或 国家 集团 的 特征 。 

最 后 ,区 分 安全 共同 体 与 集体 安全 安排 也 是 重要 的 。 第 一 ， 
众 管 安全 共同 体 与 集体 安全 二 者 都 是 在 “我 们 感觉 ”基础 上 逐步 
形成 的 ,但 二 者 的 一 个 主要 区 别 与 用 来 确保 避免 战争 的 方式 有 
关 。 集 体 安全 体系 (经 常 是 多 边 的 ,而 安全 共同 体 可 以 发 展 为 双 
边 的 ) 通 过 某 一 成 员 有 组 织 地 反对 另 一 成 员 ( 尽 管 侵 略 者 不 是 预 
多 认同 的 ) ,通过 国家 集团 内 部 惩罚 任何 人 侵 行为 的 威胁 制止 战 
争 。 相 比 之 下 ,安全 共同 体 理 念 是 通过 形成 合理 的 .强大 而 持久 
的 制度 和 实践 预防 战争 。 第 二 ,一 种 集体 安全 体系 并 非 提供 和 
平 解决 争端 的 方法 , 而 是 更 重视 惩罚 侵略 行为 。 尽 管 像 联合 国 
这 样 的 集体 安全 制度 已 经 发 展 成 为 和 平 解决 争端 的 机 构 , 但 集 
体 安全 的 可 靠 性 最 终 依赖 于 惩罚 机 构 本 身 的 可 靠 性 。 相 反 , 一 
种 安全 共同 体 是 通过 一 体 化 过 程 和 正式 或 非 正式 的 解决 冲突 的 
机 构 ,探索 确保 防止 冲突 的 途径 。 第 三 ,一 种 安全 共同 体 使 其 内 
部 使 用 武力 的 合法 性 完全 丧失 , 也 就 是 说 ,安全 共同 体 成 员 之 
Ia] ,没有 运用 武力 处 理 彼此 关系 的 空间 。 然 而 ,在 一 种 集体 安全 
体系 中 ,战争 (反对 其 内 部 挑 盱 者 或 侵略 者 ) 仍 然 是 -一 种 合法 的 
和 手段。 与 安全 共同 体 不 同 ,一 个 集体 安全 体系 是 一 种 合法 的 手 
段 ,这 种 手段 不 需要 或 不 期 望 功 能 性 合作 ,不 需要 商业 相互 依存 
或 高 水 平 的 交易 。 第 四 ,切实 可 行 的 集体 安全 体系 ,往往 需要 国 
际 体系 中 最 主要 军事 大 国 的 合作 ,而 安全 共同 体能 够 在 不 管 是 
弱 或 强 的 国家 集团 中 出 现 。 集 体 安全 理念 是 建立 在 一 种 物质 力 
量 优势 的 基础 上 ,而 安全 共同 体 是 建立 在 不 使 用 武力 的 共同 规 
范 基础 上 。 因 此 , 像 东 盟 海湾 合作 委员 会 或 西非 国家 经 济 共同 
体 等 弱小 国家 的 区 域 合 作 组 织 ,很 难 形成 自主 的 集体 安全 体系 ， 
但 集体 军事 力量 的 薄弱 并 不 妨碍 这 些 区 域 性 组 织 成 为 切实 可 行 
的 安全 共同 体 。 
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总 之 ,在 原则 上 ,与 集体 安全 (或 协调 ) 安 排 的 形成 相 
比 ,安全 共同 体 的 显著 特征 是 | 在 国家 之 间 ] 已 经 发 生 的 认 
知 转变 ,在 这 种 认 知 转变 中 ,不 再 把 武力 作为 它们 自己 解决 
冲突 的 模式 ,也 不 再 恐惧 武力 。 
国际 体系 中 的 集体 安全 安排 一 直 是 以 一 种 权宜 之 计 的 方式 
(国际 联盟 和 联合 国 ) 通 过 合法 的 协议 进行 制度 建设 ,预防 重新 
出 现 大 规模 战争 。 与 集体 安全 安排 不 同 ,安全 共同 体 则 是 建立 
在 规范 ,态度 、 实 践 以 及 合作 习惯 的 基础 上 ,而 这 些 规范 、 态 度 、 
实践 以 及 合作 习惯 是 多 维 的 和 发 展 的 。 


安全 共同 体 与 其 他 安全 合作 框架 


安全 机 制 : 

限制 国家 行为 体 的 原则 、 规 则 和 规范 ,是 建立 在 互惠 基础 
之 上 的 。 

尽管 创造 出 了 限定 武器 扩散 与 军事 力量 的 特殊 机 制 ,但 
机 制 内 部 仍然 存在 着 竞争 性 武装 力量 和 应 急性 计划 。 
”共同 体内 没有 战争 ,可 能 是 因为 短期 因素 ,以 及 出 于 行为 
体 经 济 和 政治 弱小 的 考虑 ,和 否则 ,会 倾向 于 暴力 、 均 势 或 相互 
威胁 的 状况 。 在 任何 一 种 情况 下 ,和 平 根本 不 是 主要 的 、 一 致 
的 或 长 期 的 利益 。 

安全 共同 体 : 

严格 遵守 有 关 不 使 用 武力 的 规范 ;集团 内 不 符 在 相互 对 
抗 的 竞争 性 武装 力量 和 应 急性 计划 。 

制度 和 过 程 (正式 的 和 非 正式 的 ) 是 为 了 解决 争端 。 

长 期 希望 避免 战争 。 

重要 的 功能 合作 和 一 体 化 。 
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集体 认同 意识 。 

集体 防务 : 

共同 体 成 员 或 成 员 之 中 对 外 部 威胁 的 共同 感知 ;威胁 可 
能 来 目地 区 内 另外 国家 或 许多 国家 ,或 是 来 自 一 个 区 域外 大 
国 ,但 不 会 来 自 于 一 个 成 员 。 

是 共有 共同 思想 观念 的 国家 的 一 种 排外 性 安排 。 

军事 紧急 情况 期 间 有 相互 援助 的 责任 。 

重大 军事 活动 相互 间 可 操作 性 和 和 一体 化 。 

安全 共同 体 的 条 件 在 成 员 之 中 也 许 存 在 ,也 许 不 存在 。 

集体 安全 : 

对 于 各 方 参与 集体 夭 罚 任何 挑 挟 者 的 意愿 给 予 优先 考虑 。 

对 敌人 或 威胁 不 进行 先 验 的 认同 。 

对 经 济 或 其 他 功能 性 合作 没有 期 望 和 要 求 。 
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社会 化 .规范 和 认同 


建构 安全 共同 体 包括 形成 对 和 平行 动 的 共同 理解 ,通过 安 
全 共同 体 , 以 前 通过 战争 手段 追求 利益 的 情况 现在 被 依靠 和 平 
手段 追求 利益 所 取代 。 在 多 伊 奇 学 派 的 构想 中 ,安全 共同 体 是 
作为 交易 结果 而 产生 的 (是 根据 对 大 众 传播 媒介 内 容 的 分 析 、 边 
寞 过 往 量 以 及 信件 流量 的 检查 数据 量 的 分 析 计 算得 出 的 ) ,多 伊 
奇 因为 这 种 过 分 注重 量化 计算 方法 而 受到 批评 *。 最 近 的 有 关 
安全 共同 体 的 著作 采纳 了 一 种 定性 的 和 社会 学 的 分 析 方 法 ,这 
种 方法 主要 关注 安全 共同 体 建构 中 的 制度 .规范 和 认同 建构 的 
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主体 互动 性 (inter-subjective) 过 程 。 


制度 

多 伊 奇 学 派 关于 安全 共同 体 的 设想 ,不 是 要 探讨 创造 和 维 
持 独 特 的 多 边 制 度 或 组 织 , 而 主要 是 在 更 广泛 的 方面 研究 社 
会 互动 过 程 。 一 种 安全 共同 体 的 演变 无 需 预 先 设 定制 度 整体 。 
安全 共同 体 可 以 在 一 种 双边 关系 基础 上 形成 (如 美国 -加 拿 
大 )。 在 一 种 有 牢固 凝聚 力 的 多 边 组 织 中 ,如 北约 或 欧盟 ,而 非 
经 济 合 作 与 发 展 组 织 或 联合 国 中 ,没有 成 员 的 共同 利益 ,安全 
共同 体 也 能 在 行为 体 中 产生 。 但 是 ,即使 正式 或 非 正式 的 制度 
不 是 安全 共同 体 的 必要 条 件 , 它 们 也 可 以 为 安全 共同 体 的 发 展 
提供 一 种 有 益 的 框架 2。 今 天 ,欧盟 事实 上 是 多 元 型 安全 共同 
体 最 主要 的 范例 ,欧盟 也 是 加 强 这 种 联系 的 牢固 的 多 边 组 织 。 
阿 德 勒 (Adler) 把 这 种 组 织 称 为 “安全 共同 体制 度 建构 ”3。 司 
欧盟 或 欧洲 安全 合作 组 织 (Organization for Security and Coopera- 
tion in Europe) 相 类 似 , 东 盟 可 以 被 视 为 一 种 安全 共同 体 的 制度 
建构 。 

制度 如 何 促进 安全 共同 体 建 构 ? 新 自由 制度 主义 理论 断 
言 ,通过 提供 信息 ,减少 交易 成 本 、 帮 助 解决 分 配 冲突 ,更 重要 的 
是 减少 欺骗 ,制度 能 够 缓和 无 政府 状态 ,促进 合作 。2 新 自由 制 
度 主义 采取 的 是 一 种 理性 主义 者 的 效用 最 大 化 和 以 制裁 为 基础 
的 合作 观 。 对 于 制度 何以 能 影响 和 转变 国家 利益 及 行为 ,建构 
主义 理论 提供 了 一 种 更 深刻 的 定性 分 析 观 点 ,建构 主义 认为 , 制 
度 不 仅 规定 国家 行为 ,而 且 建 构 国家 认同 和 利益 。 

为 了 进一步 详细 说 明 以 上 问题 ,新 自由 主义 者 同 新 现实 主 
义 等 其 他 理性 主义 对 手 一 样 ,没有 调查 研究 就 简单 地 设 定 了 国 
家 利益 .新 自由 制度 主义 者 相信 ,制度 能 够 制约 国家 行为 ,但 
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是 他 们 没有 深入 研究 制度 是 否 可 以 界定 /创造 或 重新 界定 /重新 
创造 国家 利益 .2% 焦 点 局 限于 理性 国家 行为 体 是 如 何 通过 成 本 - 
收益 计算 以 及 获得 最 大 的 收益 (效用 最 大 化 ) 所 作 的 行为 选择 来 
追求 现存 的 国家 利益 。 与 此 相反 ,建构 主义 者 坚持 认为 ,国家 利 
益 不 是 “既定 的 ,国家 利益 本 身 是 在 互动 和 社会 化 过 程 中 产生 
的 ”7。 这 不 是 国际 合作 中 的 理性 观点 和 战略 互动 观点 ,而 是 一 
种 社会 学 的 观点 。 这 种 观点 启发 了 安全 共同 体 的 制度 政治 , 涵 
盖 了 深刻 而 广泛 的 领域 。 按 照 阿 德 勒 的 观点 ,探索 地 区 安全 共 
同体 的 制度 建构 ， 
需要 研究 国际 和 跨国 制度 在 安全 共同 体 社会 建构 中 所 
起 的 作用 。 通 过 确定 .安排 和 传播 规范 ,界定 形成 可 接受 的 
和 合法 的 国家 行为 ,国际 组 织 可 能 设计 国家 行为 ,然而 ,更 
突出 的 是 ,国际 组 织 可 以 激励 国家 和 社会 把 自己 设想 为 一 
个 地 区 的 一 部 分 。 这 说 明 国际 组 织 能 够 成 为 利益 和 认同 构 
成 的 基础 。 更 重要 的 是 ,出 于 实用 原因 而 建设 的 区 域 组 织 ， 
通过 变 成 一 种 新 的 互动 场所 和 想象 源泉 ,而 获得 了 意 想 不 
到 的 认同 构成 2 
因此 ,从 社会 学 角度 研究 一 种 多 元 型 区 域 安全 共同 体 ,将 意 
味 着 超越 那 种 通过 效用 最 大 化 功能 手段 (如 降低 关税 ,形成 一 种 
问题 仲裁 机 构 ) 来 研究 国家 如 何 追 求 或 希望 实现 它们 的 国家 利 
益 ,而 且 考 察 所 说 的 区 域 制度 的 程度 也 有 利于 : 
e 促进 信任 的 发 展 ,特别 是 通过 行为 规范 而 形成 的 信任 ; 
e 促进 以 民主 ,发 展 或 人 权 等 共同 价值 为 基础 的 “区 域 文 
化 "的 发 展 ， 
e 促进 地 区 功能 规划 的 发 展 ,激发 对 共同 命运 的 信件 ( 包 
括 共 同 货币 ,工业 规划 等 ); 
e 促进 社会 学 习 机 制 的 发 展 ,包括 对 现实 的 “重新 界定 ” 
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和 "重新 解释 ", 自 我 理解 的 交流 ,对 现实 的 认识 ,对 国 

家 之 间 规 范 性 的 期 望 以 及 这 种 期 望 从 国家 到 国家 、 从 

一 代 到 下 一 代 的 传播 3 
采用 这 样 的 框架 ,并 不 一 定 产生 更 积极 的 制度 评价 ,但 是 ,这 种 
框架 肯定 能 提供 更 广阔 的 平台 。 比 如 ,在 对 东盟 历史 记录 的 评 
估 中 ,理性 主义 者 一 直 批评 东盟 从 未 运用 它 的 正式 的 问题 解决 
机 构 , 即 和 睦 友 好 条 约 下 的 “高 级 会 议 "。 然 而 ,要 对 东盟 在 解决 
冲突 中 的 作用 进行 一 种 充分 评估 ,就 必须 透视 它 的 规范 和 互动 
过 程 ,尽管 这 种 规范 和 互动 过 程 还 没有 多 少 实际 内 容 ,但 是 对 维 
护 内 部 和 平 会 有 更 重要 的 影响 。 通 过 探讨 被 理性 主义 理论 所 忽 
视 的 社会 学 的 以 及 主体 互动 性 的 论题 及 其 连 动 关系 ,会 超越 正 
式 的 官僚 机 构 和 合法 -理性 的 制度 机 制 。 早 期 的 国际 组 织 理论 
和 区 域 合作 理 论 ,特别 是 区 域 一 体 化 理论 ,仍然 与 正式 的 组 织 
研究 密切 相关 ,忽略 了 -- 系 列国 家 行为 ,而 这 些 行为 在 更 广泛 的 
意义 上 表现 为 有 规则 的 和 被 组 织 的 "8。 但 是 , 像 近来 的 制度 主 
义理 论 (包括 新 自由 制度 主义 理论 ) 所 认为 的 ,正式 的 制度 结构 
的 存在 或 合作 的 合法 -理性 的 模式 ,并 没有 详尽 无 遗 地 论述 多 边 
主义 和 共同 体 建构 的 可 能 性 。 多 边 主义 可 以 包含 “ 较 少 正式 , 较 
少 汇编 成 典 的 习惯 实践、 理念 和 国际 社会 的 规范 "1。 这 些 都 
能 够 通过 协商 、 对 话 和 社会 化 形成 。 事 实 上 , 缺乏 正式 的 合 
法 -理性 的 合作 比 建立 一 种 正式 的 政府 间 机 构 更 全 平 需要 (特别 
是 那些 对 主权 问题 敏感 的 发 展 中 国家 )。3 


规范 

所 有 社会 共同 体 都 取决 于 行为 的 规范 。 规 范 的 界定 与 功能 
契 变 化 的 。 弗 雷 德里 希 克 拉 托 奇 维尔 (Friedrich V. Kratochwill) 
提出 了 一 种 具有 更 广泛 用 途 的 定义 :规范 是 “界定 权利 和 义务 的 
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行为 标准 ” 。 在 这 个 意义 上 ,规范 的 主要 功能 是 规定 和 限定 行 
动 。 规 范 有 助 于 行为 体 区 分 “常规 "和 “非常 规 的 行为 ,协调 相 
互 之 加 的 期 望 以 及 减少 不 确定 性 ;规范 有 助 于 影 啊 决策 ,有 助 于 
使 本 国 的 行为 和 他 者 行为 合法 化 。 通 过 禁止 集体 目标 中 的 丰 
屠 性 行为 ,为 解决 争端 提供 框架 ,以 及 为 合作 安排 和 相互 利益 行 
为 创造 基础 ,规范 促进 了 国际 秩序 的 形成 。 

虽然 所 有 的 国际 关系 理论 ,包括 新 目 由 制度 主义 理论 都 认 
识 到 了 规范 的 重要 性 ,但 建构 主义 更 能 深刻 地 理解 规范 在 国际 
关系 形成 中 的 作用 。 简 要 地 说 ,建构 主义 的 定义 把 规范 的 “常规 
性 和 构成 性 以 及 二 者 对 国家 行为 的 影响 融 为 一 体 。 规 范 不 
仅 规定 和 指导 行为 ( 芝 规 性 影响 ) ,规范 也 界定 和 构成 认同 (构成 
性 影响 )。 换 句 话说 ,规范 不 仅 建立 了 对 有 关 特 殊 行为 体 行为 
的 期 望 ， 而 且 也 “指导 ”国家 行为 ,使 国家 行为 受 规范 .新 的 利 
益 以 及 认同 的 影响 。 

215b ,规范 一 旦 建立 起 来 ,它们 就 有 自己 的 生命 力 。 规 范 不 
是 由 诸如 军事 均 势 或 财富 等 物质 力量 所 框 定 的 上 层 建 筑 的 附属 
物 或 一 部 分 。 规 范 对 国家 行为 有 独立 的 影响 ,包括 重新 界定 国 
家 的 利益 、 创 造 集体 利益 和 认同 。 这 是 理解 建构 主义 者 主张 把 
施 动 者 (国家 ) 和 结构 (国际 规范 ) 异 成 是 相互 加 强 和 相互 建构 的 
观点 的 关键 

规范 有 助 于 协调 国家 与 社会 之 间 的 价值 。 通 过 对 不 同 的 国 
家 制定 同样 的 行为 要 求 ,规范 确实 在 更 广泛 的 范围 内 创造 了 国 
家 之 间 相 似 的 行为 方式 。 这 有 助 于 保证 和 平行 动 的 原则 和 实 
坚 , 使 各 个 国家 共同 免除 战争 ,进而 有 助 于 形成 一 种 共同 体 意 
次 。 万 外 ,一 种 安全 共同 体 的 存在 意味 着 ,通过 把 国家 之 间 的 认 
同 从 上 自私 目 利 和 主权 界限 行为 体 转变 为 一 种 共有 和 平行 为 习惯 
的 社会 集团 成 员 ,既定 的 国家 集团 的 规范 已 经 具有 了 构成 性 
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En. 

阐述 常规 性 影响 和 构成 性 影响 之 间 区 别 的 一 个 比较 好 的 方 
式 是 考察 多 伊 奇 早期 对 非 战争 共同 体 和 安全 共同 体 的 区 分 。 非 
战争 共同 体 只 是 反映 了 国家 之 间 和 平行 为 规范 的 常规 性 影响 。 
然而 ,在 安全 共同 体内 ,规范 被 采纳 并 且 被 修改 到 这 些 规范 成 为 
各 国 认 同 的 组 成 部 分 的 程度 ,反映 了 一 种 高 水 平 的 对 产生 我们 
感觉 "的 相互 认同 。 

评价 规范 在 安全 共同 体 中 的 作用 的 为 一 个 相关 的 区 别 是 彼 
得 : 卡 赞 斯 坦 在 他 研究 规范 在 形成 日 本 国家 安全 政策 作用 中 作 
出 的 对 法 律 规范 和 社会 规范 的 区 别 。 法 律 规 范 和 社会 规范 的 一 
个 重要 区 别 在 于 社会 规范 具有 非 正式 性 ;而 法 律 规范 作为 正式 
的 和 理性 的 法 律 原则 ,“ 当 非 正 式 的 社会 控制 被 打破 时 ,法 律 规 
范 变 成 了 最 有 效 的 原则 ” 。 社 会 规范 莫 定 了 非 正 式 社会 控制 
的 基础 。 这 种 区 别 不 仅 对 理解 规范 的 效果 极为 重要 ,而 且 对 理 
解 规范 的 来 源 也 极为 重要 ,这 是 因为 安全 共同 体 理念 意味 着 一 
种 内 在 关系 ,这 种 内 在 关系 不 再 只 是 法 律 的 约束 和 强制 性 义务 。 
多 伊 育 强 调 ,安全 共同 体 需要 形成 “ 某 种 程度 的 普遍 化 认同 或 忠 
诚 ” ,包括 “有 目的 的 激励 过 程 以 及 相互 认同 、 忠 诚 和 RT 
党 "的 情感 “。 在 安全 共同 体 中 , 避免 战争 不 是 由 法 令 支 持 的 
法 律 义务 ,而 是 变 成 了 一 种 社会 习惯 。 

利用 卡 赞 斯 坦 的 研究 成 果 , 为 了 更 好 地 理解 安全 共同 体 的 
规范 性 基础 ,也 为 了 更 好 地 理解 规范 的 根源 ,我 将 进一步 区 分 
法 律 规范 和 社会 规范 (我 只 是 简单 地 把 这 两 种 规范 称 为 法 律 - 
理性 规范 和 社会 -文化 规范 )。 除 了 非 正式 性 问题 外 ,这 两 种 规 
范 在 它们 的 主要 来 源 上 也 是 有 差异 的 。 国 际 关 系 中 最 为 相同 
的 法 律 -理性 规范 (如 果 不 是 例外 的 话 ) ,来 源 于 威 斯 特 伐 利 亚 
国家 体系 的 普遍 原则 ,这 种 国家 体系 构成 了 现代 国际 法 的 基 
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础 。 所 有 国际 组 织 和 地 区 组 织 都 是 建立 在 威 斯 特 伐 利 亚 规范 
的 基础 上 ,这 些 规范 包括 : 苯 重 主权 \ 不 干涉 内 政 \ 不 使 用 武力 
处 理 国家 关系 以 及 和 和 平 解决 争端 “ 像 联 合 国 本 喘 一 杆 , 地 区 
组 织 由 具有 命令 式 的 联合 国 宪 章 授权 , 意 在 服从 那些 规范 。 
与 此 相反 ,社会 -文化 规范 对 一 个 群体 来 说 常常 是 比较 独特 的 
(在 这 种 意义 上 ,规范 更 有 可 能 及 映 的 是 行为 体 的 历史 与 文化 
环境 ) ,这 可 以 解释 假使 社会 -文化 规范 作为 非 正 式 的 手段 也 许 
更 为 有 效 的 原因 。 

在 东南 亚 ,作为 东盟 地 区 主义 的 规范 , 既 包 括 法 律 -理性 的 
多 样 性 ,也 包括 社会 -文化 的 多 样 性 。 正 像 迈克 尔 . 利 弗 (Michael 
Leifer) 在 关于 东盟 起 源 的 权威 性 解释 中 所 指出 的 ,东盟 的 政治 
和 安全 作用 ,是 建立 在 “一 种 共同 遵守 常规 的 国际 规范 ”基础 上 
的 ,这 些 国际 规范 包括 “在 地 区 国家 关系 中 尊重 公正 和 法 律 的 原 
则 ,遵守 联合 国 宪章 的 原则 ”“。 但 是 除了 这 些 规范 以 外 ,东盟 
程序 也 因 共 同一 致 (consensus) 原 则 而 独特 ,这 意味 着 政策 动议 
只 能 产生 在 共同 特性 的 基础 之 上 “。 使 东盟 成 员 国 坚 持 具 有 它 
们 自己 标记 的 地 区 主义 的 “独特 ”的 特征 ,尤其 是 与 西方 区 域 制 
度 ( 如 欧盟 ) 的 法 律 -理性 的 制度 主义 相 区 别 的 ,不 只 是 东盟 成 员 
国 对 不 干涉 和 不 干预 的 法 律 规范 的 遵守 ,而且 是 共同 一 致 的 原 
则 和 实践 ,“ 共 同一 致 的 原则 和 实践 因 带 有 一 种 地 区 文化 风格 而 
饿 合理 化 ,而 这 种 地 区 文化 风格 长 期 以 来 一 直 将 共同 一 致 推崇 
为 东盟 的 工作 方法 ”“'。 

正如 将 要 在 第 二 章 所 几 述 的 ,东盟 成 员 并 不 一 定 认为 东 幅 
最 重要 的 法 律 规范 是 该 地 区 独特 的 。 不 干涉 原则 和 不 使 用 武力 
原则 (二 和 平 解决 争端 原则 相 联 系 的 ) ,是 现代 所 有 国际 组 织 的 
共同 准则 。 第 三 条 原则 , 即 区 域 自 治 原 则 ,可 以 追溯 到 在 旧金山 
会 议 上 伴随 联合 国 宪章 起 草 过 程 中 的 “ 普 世 主义 者 -地 区 主义 
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者 "的 争论 中 。 在 这 种 研究 中 ,东盟 另 一 个 被 强调 的 重要 规范 
是 ,避免 东盟 军事 条 约 , 这 源 于 东盟 成 员 国 对 大 国 欧 争 危险 的 担 
心 。 这 种 危险 通过 几 个 东盟 成 员 国 (特别 是 印度 尼 西 亚 一 直 作 
为 一 个 有 影响 的 创始 国 ) 所 属 的 第 三 世界 国家 (特别 是 不 结盟 运 
动 ) 平 台 得 以 提升 的 “东盟 成 员 国 的 亲 西 方 观点 以 及 东盟 各 个 
国家 与 西方 大 国 存在 的 防务 关系 (如 美国 -泰国 及 美国 - 非 律 宾 
联盟 ,英国 -澳大利亚 -新 西 兰 - 马 来 西亚 -新 加 坡 五 国防 务 安排 ) 
都 是 明显 的 。 在 这 种 情况 下 ,东盟 成 员 担 心 , 即 使 在 没有 任何 外 
部 西方 大 国 直 接 参与 下 可 以 形成 一 个 东盟 内 部 军事 条 约 , 也 将 
仍然 招致 越南 和 中 国 这 两 个 共产 主义 国家 的 愤怒 ,中 国 和 越南 
一 直 贴 标签 式 地 把 东盟 视 为 西方 帝国 主义 的 前 哨 阵 地 ,看 作 是 
取代 已 经 不 存在 的 东南 亚 条 约 组 织 的 一 种 联盟 体系 。 东 盟 法 
律 -理性 规范 的 根源 主要 在 于 国际 体系 的 动力 , “东盟 方式 ”的 理 
念 随 着 时间 的 推移 已 逐渐 深入 人 心 ,尤其 是 构成 东盟 基础 的 非 
正式 性 (informality) 、 协 商 (musyawarah)、 一 致 (mufakat) 等 因素 , 带 
有 东南 亚 文化 传统 的 鲜明 特征 。 

“为 外 ,社会 文化 规范 在 塑造 相互 作用 和 社会 化 的 过 程 中 起 
着 决定 性 作用 ,通过 这 一 过 程 ,行为 体 可 以 形成 一 种 集体 认同 。 
法 律 - 理 性 规范 和 社会 -文化 规范 在 集体 认同 的 建构 和 表达 中 都 
起 着 重要 作用 ,而 社会 -文化 规范 在 建构 与 非 集团 行为 体 “ 相 异 ” 
的 特殊 社会 团体 中 则 起 着 更 为 重要 的 作用 。 


认同 

这 种 思考 随 之 把 我 们 引 向 认同 概念 ,这 是 建构 安全 共同 体 
的 第 三 个 关键 性 因素 。 现 实 主 义 和 大 多 数 自 由 主义 理论 都 认 
为 ,国家 利益 是 由 物质 力量 和 物质 关系 组 成 的 ,诸如 权力 和 财 
富 ; 认 知 、 理 念 和 文化 等 因素 都 建立 在 物质 基础 之 上 。 建 构 主义 
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认为 ,包括 观念 ,文化 和 认同 在 内 的 主体 互动 性 (inter-subjective) 
因素 并 非 是 第 二 性 的 ,这 些 主体 互动 性 因素 在 对 外 政策 互动 中 
起 着 决定 性 作用 。 

同 其 他 社会 共同 体 相 类 似 , 安 全 共同 体内 成 员 “ 具 有 共同 属 
性 ,成 员 都 表现 出 相互 反应 性 .相互 信任 和 相互 尊重 ,它们 有 自 
己 认同 的 自我 意识 ””。 多 伊 奇 把 安全 共同 体 的 创建 看 作 是 一 
种 认同 建构 的 实践 ,将 其 界定 为 “ 某 种 程度 上 普遍 化 的 共同 认同 
或 忠诚 ” 。 在 安全 共同 体 的 创建 中 , “参与 者 主要 价值 目标 的 
和 谐 或 一 致 " ,是 “通过 整个 共同 体 合 法 性 的 共同 主观 情感 的 表 
现 得 以 补充 ,使 对 共同 体 的 忠诚 成 为 内 化 的 心理 义务 内 容 ””。 
多 伊 奇 也 把 "认同 "作为 一 体 化 的 手段 之 一 ,把 认同 视 为 有 目的 
的 激励 过 程 以 及 相互 认同 忠诚 和 “我 们 感觉 "的 情绪 。” 

认同 是 一 种 互 主 性 (或 主体 互动 性 ) 观 念 。 简 而 言 之 ,认同 
来 源 于 国家 的 基本 特征 。~ 认 同 的 形成 不 仅 需 要 发 展 一 种 “我 们 
是 谁 的 集体 意识 ,而 且 需 要 一 种 “我 们 与 他 者 是 如 何 区 别 " 的 集 
体 意识 。 认 则 也 包括 确保 对 共同 体 自身 特性 的 外 部 认 知 .x% 素 
28 - BU X (Ted Hopf) 根 据 认 同 在 社会 中 的 三 个 必要 功能 ,将 认 
同 界定 为 : 

认同 告诉 你 和 他 者 你 是 谁 ,认同 告诉 你 他 者 是 谁 。 在 

认同 告诉 你 你 是 谁 的 时 候 , 认 同 强烈 地 表示 尊重 特殊 范围 

内 行为 选择 的 许多 特殊 利益 和 偏好 ,以 及 特殊 行为 体 的 特 

殊 利 益 和 偏好 。” 

认同 的 建构 对 于 “我 们 感觉 "之 类 极为 重要 ,多 伊 奇 把 认同 
作为 安全 共同 体 的 一 个 重要 特征 。 认 同 概念 深 深 地 影响 着 建构 
主义 处 理 问题 的 思路 ,因为 建构 主义 的 一 个 重要 主张 是 ,一 种 集 
体 认 同 的 形成 能 够 缓解 国家 之 间 的 安全 困境 .* 同 规范 一 样 , 集 
体 认同 能 够 建构 并 且 重 新 定义 国家 利益 ,推动 国家 利益 超越 权 
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力 政治 的 逻辑 。 同 文化 概念 一 样 ,一 个 社会 集团 的 集体 认同 并 
非 是 独一无二 地 或 主要 地 来 自 于 固定 的 或 预先 规定 的 物质 源 果 
的 既定 的 东西 。 正 像 规 范 是 通过 政治 来 争夺 、 创 造 和 骨 造 一 
样 ,集体 认同 并 非 外 在 于 相互 作用 和 和 社会 化 过 程 中 ,而 是 通过 
互动 和 社会 化 创造 和 再 造 出 来 的 。 例 如 ,直到 现在 ,我 们 对 “地 
区 “的 观念 理解 主要 是 依赖 如 下 一 些 不 可 改变 的 或 预先 规定 的 
特征 :地 理 上 的 邻近 一 种 既定 的 自然 位 置 、 人 们 之 间 文 化 和 语 
言 上 的 相似 性 以 及 共同 的 历史 经 验 。 今天 ,学 者 们 仍然 更 倾向 
于 把 地 区 界定 为 一 种 由 互动 和 社会 化 过 程 创 造 的 想象 共同 体 ， 
这 会 导致 在 不 同时 期 关于 一 个 给 定 地 区 的 构成 要 素 的 不 同 
理念 。 

AS JE iH YE RF: Xx FEE ( Benedict Anderson) 对 民族 主义 的 分 
Er ,为 建构 主义 理解 安全 共同 体 的 出 现 提供 了 一 种 重要 的 概念 
基础 “安德森 把 民族 主义 的 建构 视 为 学 习 、 适 应 和 集体 自我 想 
象 的 重要 实践 过 程 。 这 个 过 程 克 服 了 文化 .语言 政治 和 其 他 方 
面 的 重大 差异 ,克服 了 居住 在 不 同 地 理 区 域 的 社会 团体 之 间 的 
物质 利益 差异 ,为 民族 国家 的 形成 奠定 了 基础 。 同 民族 国家 一 
FF ,安全 共同 体 可 以 被 概念 化 为 “想象 的 共同 体 ”"44.。 想 象 的 共 
同体 包括 “一 种 生产 性 的 和 自我 强化 的 态度 以 及 行为 的 社会 建 
构 ,这 可 能 导致 “共同 认同 "的 界定 和 实现 ”2。 

从 这 个 角度 看 ,东盟 地 区 主义 大 体 上 ,特别 是 “东盟 方式 "的 
表述 ,可 以 视 为 一 种 连续 的 认同 建构 过 程 ,这 种 认同 建构 过 程 既 
依 骏 国家 间 关 系 的 常规 的 “现代 的 ”原则 ,也 依靠 本 地 区 盛行 的 
社会 化 和 决策 过 程 中 的 传统 的 和 特殊 文化 的 模式 。 东 盟 创立 者 
并 没有 地 区 认同 概念 ,但 他 们 明确 地 希望 通过 区 域 合 作 形 成 地 
区 认同 。 在 东盟 ,起 决定 作用 的 不 仅仅 是 形成 了 一 种 区 域 认同 
意识 ,而且 界 定 了 东南 亚 作 为 一 个 区 域 的 界线 。 东 盟 利用 成 员 
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国 本 土 的 社会 .文化 和 政治 传统 ,借鉴 适应 和 重新 界定 了 与 外 
部 世界 合作 的 原则 和 实践 。 有 时 ,假设 的 对 外 原则 和 地 区 主义 
模式 , 因 人 缺乏 东南 亚 情境 中 的 “关联 性 ”而 受到 抵制 后 ,通常 在 重 
新 界定 和 进行 符合 东盟 成 员 需 要 的 渴望 调整 之 后 被 融合 进 东 盟 
框架 。 另 外 , 自 东 盟 创立 以 来 ,预先 设 定 的 东盟 地 区 主义 的 文化 
基础 通过 多 年 互动 已 经 被 发 展 和 界定 为 一 种 自我 意识 方式 。 所 
有 这 些 方面 都 继续 作为 东盟 不 断 发 展 过 程 中 的 重要 部 分 而 存 
在 。 东 盟 地 区 主义 开始 出 现时 ,在 创始 国 成 员 中 ,虽然 存在 着 一 
些 重大 的 文化 相似 性 ,但 并 不 存在 一 种 显 性 的 和 先 验 的 集体 认 
同意 识 。 经 过 三 十 多 年 的 互动 是 否 形成 了 这 样 的 认同 ,这 也 是 
有 争议 的 。 但 这 里 不 应 该 贬低 东盟 成 员 国 努力 的 严肃 性 ,东盟 
成 员 国 通过 规范 的 发 展 以 及 东盟 认同 的 建构 ,克服 它们 的 安全 
困境 并 建立 一 个 安全 共同 体 ,从 而 使 得 它们 的 利益 成 为 可 以 建 
构 的 。 

度量 认同 的 形成 是 学 术 理 论 家 面临 的 最 困难 的 挑战 之 一 。 
我 们 何 时 才能 知道 一 群 国家 实现 了 一 种 “我 们 感觉 " 呢 ? 有 几 种 
参考 性 的 观点 能 够 检验 一 个 社会 集团 的 集体 认同 问题 。 一 种 观 
点 是 考察 单个 成 员 国 国家 认同 的 重 又 范围 以 及 这 些 国家 各 自 的 
构成 性 规范 (constitutive norms ) 。 如 在 东盟 情境 中 , 这 就 意味 着 
确定 一 个 成 员 国 一 一 如 泰国 一 一 的 国家 认同 和 偏好 的 规范 与 另 
外 一 个 成 员 国 一 一 如 缅甸 一 一 的 国家 认同 和 偏好 的 规范 之 间 的 
一 致 和 重 释 ;第 二 种 参考 性 观点 是 将 一 个 集团 的 集体 认同 看 作 
是 一 个 整体 一 一 比如 东盟 方式 的 理念 ,这 种 集体 认同 是 通过 社 
会 化 形成 的 ,而 且 成 为 集体 行动 的 基础 。 这 两 种 参考 性 的 观点 
能 够 相互 促进 ,但 也 可 能 独立 发 展 。 也 就 是 说 ,即使 成 员 国 的 国 
家 认同 和 构成 性 规范 不 同 , 一 个 集团 也 能 够 形成 一 种 认同 并 进 
行 自我 处 理 。 换 句 话 说 ,尽管 在 成 员 国 中 不 同 的 国家 认同 普遍 
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盛行 ,但 东盟 方式 也 能 够 产生 和 发 挥 功能 。 

尽管 存在 着 多 种 集体 认同 的 标志 ,但 有 三 种 是 特别 重要 的 。 
第 一 种 是 信奉 多 边 主 义 , 包 括 把 不 断 增 多 的 问题 安排 在 多 边 议 
程 中 的 一 种 愿 慢 ,而 这 些 问题 在 以 前 是 通过 单 边 或 双边 的 途径 
来 处 理 的 。 第 二 种 考量 集体 认同 的 手段 是 发 展 安全 合作 ,包括 
集体 防御 、 相 互 合作 防止 外 来 威胁 、 集 体 安 全 和 合作 性 安全 。 第 
三 ,认同 的 形成 可 以 从 集团 众多 的 界线 以 及 集团 成 员 的 标准 来 
感知 。 就 区 域 性 安全 共同 体 来 说 ,关于 是 什么 构成 了 一 个 区 域 
的 定义 ,以 及 通常 认为 谁 是 这 个 区 域 的 组 成 部 分 和 谁 被 排除 在 
外 的 观念 ,是 集体 认同 的 重要 标志 。 


规范 
法 律 -理性 规范 
—— Um 
社会 -文化 规范 LG N RA 


图 1.1 规范 , 杜 会 化 和 安全 共同 体 


图 1.1 表明 了 安全 共同 体 创建 中 规范 与 社会 化 之 间 的 相互 
作用 。 焦 点 在 于 规范 一 一 法 律 -理性 规范 (如 不 干涉 成 员 国 的 
内 政 以 及 不 使 用 武力 ) 和 社会 -文化 规范 (如 协调 一 致 ) 一 一 在 
可 以 重新 界定 东盟 成 员 国 的 利益 以 及 认同 的 社会 化 过 程 中 所 
能 起 的 作用 。 规 范 的 作用 可 以 在 这 些 规范 的 常规 性 影响 和 构成 
性 影响 中 得 知 ,而 构成 性 影响 对 于 安全 共同 体 的 形成 是 至 关 重 
要 的 。 

以 上 陈述 的 分 析 框 架 反 驶 了 国际 制度 研究 中 的 理性 主义 方 
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法 ,包括 对 东盟 进行 的 理性 主义 研究 。 把 东盟 作为 一 个 安全 共 
同体 建构 的 区 域 性 组 织 ” ,出 于 多 种 原因 的 考虑 ,需要 我 们 超越 
理性 主义 的 视角 。 自 先 ,东盟 没有 使 用 正式 的 和 墨守成规 的 全 
作 方式 。 因 此 ,仅仅 通过 或 主要 通过 观察 此 类 机 制 的 存在 或 缺 
乏 而 对 东盟 进行 评价 ,可 能 会 产生 一 个 有 限 的 和 误导 的 图 画 。 
其 次 ,理性 主义 的 观点 将 限制 对 某 些 问题 进行 研究 的 范围 ,诸如 
东盟 是 否 能 使 其 成 员 国 实现 它们 事先 设 定 的 国家 利益 ,以 及 实 
现 到 什么 程度 。 这 个 问题 主要 涉及 东盟 解决 成 员 国之 间 争 端 和 
冲突 的 历史 以 及 执行 诸如 东盟 自由 贸易 区 合作 计划 等 问题 。 由 
于 缺乏 具体 的 制度 化 的 合作 体制 ,东盟 对 区 域 进行 重新 界定 以 
及 建构 共同 体 ( 如 “东盟 方式 "或 “一 个 东南 亚 ”) 的 努力 被 认为 是 
个 重要 的 。 东 盟 对 建构 一 种 新 的 区 域 认 同 的 兴趣 ,包括 对 作为 
一 个 区 域 的 东南 亚 是 由 什么 构成 的 重新 界定 ,很 少 受 到 关注 。 
为 外 , 像 前 面 所 提 到 的 ,理性 主义 者 的 评价 常常 带 有 一 种 物质 主 
义 人 偏见, 即 假定 规范 和 区 域 认同 是 “上层 建 筑 的 ” ,其 作用 是 以 经 
济 烷 荣 和 均 势 等 物质 力量 为 条 件 的 。 这 也 是 由 于 [理性 主义 者 ] 
忽视 或 不 重视 文化 规范 和 社会 实践 的 作用 ,把 文化 规范 和 社会 
实践 看 作 是 表面 的 ,并 认为 文化 规范 和 社会 实践 对 东盟 成 员 
的 利益 和 成 员 国 相互 之 间 的 政策 以 及 对 外 部 行为 体 的 政策 没有 
产生 真正 的 影响 所 造成 的 。 

我 们 在 这 里 提出 的 这 种 观点 ,并 不 是 说 ,理性 主义 者 将 东盟 
作为 一 个 不 断 演进 的 安全 共同 体 而 对 其 历史 进行 评价 的 观点 和 
标准 是 不 中 肯 的 或 不 重要 的 ,而 是 说 ,这 些 观点 和 标准 的 限制 是 
设 必要 的 ,制约 也 是 过 分 的 。 这 里 采纳 的 观点 相对 比较 广泛 而 
且 深 刻 , 使 我 们 能 够 看 到 被 大 多 数理 性 主义 观点 所 忽视 的 东盟 
地 区 主义 的 方面 。 尽 管 这 并 不 一 定 会 导致 对 东盟 历史 的 一 种 更 
为 积极 的 评价 ,但 却 能 够 提供 一 种 更 为 全 面 和 更 为 可 信和 的 评价 。 
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非 大 西洋 世界 的 安全 共同 体 ? 


正如 在 章 首 所 述 , 多 伊 奇 在 安全 共同 体 方面 创造 性 的 工作 
论 及 的 是 西方 世界 ,特别 是 欧洲 和 北大 西洋 ,我 们 可 以 发 现 混 
合 型 安全 共同 体 (amalgamated security community) 的 几 种 典型 , 包 
括 美 国 (最 初 是 由 十 三 个 殖民 地 联邦 创建 的 ) .联合 王国 (是 苏 格 
= BARE . 北 爱 尔 兰 和 糯 格 兰 合并 创建 的 ) 以 及 德国 (是 几 百 个 
公国 .封建 小 国 、 乡 镇 和 小 城 的 合并 形成 的 )。% 就 多 元 型 安全 共 
同体 而 言 ,1905 年 后 的 瑞典 和 挪威 、1815 年 后 的 美国 和 加 拿 大 
都 是 双边 安全 共同 体 的 范例 。 这 种 安全 共同 体 的 其 他 例子 ,还 
有 美国 和 日 本 、 澳 大 利 亚 和 新 西 兰 。 多 边 多 元 型 安全 共同 体 的 
最 突出 例子 是 欧盟 , 它 是 “一 群 无 战争 的 人 处 在 一 个 和 平 解决 争 
WHD S, FERRER, 这 种 理念 得 到 了 进一步 发 展 。 
如 ,巴里 : 布 赞 (Barry Buzan) 指 出 ,“ 主 要 的 资本 主义 大 国 的 安全 
共同 体 " 把 欧洲 北美 .日 本 和 澳大利亚 结合 在 一 种 关系 之 中 ,这 
种 关系 “ 比 以 集体 期 望 和 准备 使 用 武力 反对 他 人 为 本 质 的 联盟 
关系 具有 更 深刻 的 意义 ”6。 

相反 ,这 种 标签 却 很 少 被 运用 于 发 展 中 世界 的 其 他 区 域 。 
这 并 不 奇怪 ,因为 发 展 中 世界 从 过 去 到 现在 一 直 比 西方 世界 更 
热衷 于 冲突 和 战争 。 正 像 伊 万. 卢 阿 德 (Evan Luard ) 22 fjf 21 AT 
计 的 那样 ,冷战 时 期 (1945 年 到 1986 年 间 ) 共 有 127 次 “重大 战 
争 ", 仅 有 2 次 发 生 在 欧洲 ,而 拉丁 美洲 共计 26 次 ,非洲 31 次 ， 
PAR 24 次 ,亚洲 4 次。 根据 这 种 统计 ,国际 冲突 中 98% 以 上 的 
战场 都 在 发 展 中 世界 .9 这 种 形势 在 后 冷战 时 期 未 必得 到 改观 。 
虽然 西方 理论 家 已 经 预见 到 发 展 中 国家 之 间 关 系 的 稳定 性 在 增 
加 ,但 他 们 对 发 展 中 世界 的 前 景 更 为 悲观 。 如 戈 德 吉尔 (James 
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Goldgeier) 和 麦克 福 (Michael McFaul) 认 为 ,冷战 后 时 期 的 国际 体 
系 将 包括 两 个 部 分 ,一 是 由 相互 依存 和 共同 规范 减少 了 武力 神 
突 危险 的 稳定 的 主要 大 国 组 成 的 “核心 "部 分 ;一 是 以 高 度 冲 突 
和 无 序 为 特征 、 表 现 出 脆弱 的 地 区 安全 体系 的 “边缘 ”部 分 ( 比 
如 ,发展 中 世界 )。 巴里. 布 赞 也 对 西方 资本 主义 国家 出 现 的 安 
全 共同 体 和 发 展 中 世界 持续 的 无 政府 状态 作 了 比较 。 面 对 这 
种 情境 ,在 第 三 世界 找到 一 种 适当 的 研究 安全 共同 体 的 范例 ,不 
管 是 双边 的 还 是 多 边 的 ,一直 是 非常 困难 的 (东盟 和 拉丁 美洲 南 
锥 体 区 可 能 是 个 例外 ,这 两 个 区 域 最 有 可 能 发 展 成 为 安全 共 
同体 )。 

把 安全 共同 体 概念 运用 于 第 三 世界 的 第 二 个 问题 是 与 自由 
主义 理论 的 普遍 假设 相 联 系 的 。 自 由 主义 理论 认为 ,这 样 的 共 
同体 需要 一 个 典型 的 以 有 效 的 经 济 相 互 依存 和 政治 多 元 主义 为 
特征 的 自由 -民主 背景 。 虽 然 多 伊 奇 的 理论 没有 明确 地 根植 于 
目 由 民主 和 相互 依存 的 和 平 影响 这 样 的 假设 ,但 他 的 主要 研究 
领域 是 欧洲 -大 西洋 经 济 和 政治 背景 这 一 事实 , 却 暗 含 了 经 济 和 
政治 多 元 化 与 安全 共同 体 之 间 的 相互 关联 性 。 在 最 近 的 有 关 这 
个 概念 的 文献 中 ,这 种 关联 得 到 了 更 明确 的 表述 。 伊 曼 纽 尔 : 阿 
德 勒 指出 : 

多 元 型 安全 共同 体 成 员 保 持 可 靠 的 和 平 变 革 期 望 ,不 

仅仅 是 因为 它们 共享 任何 价值 ,而 是 因为 它们 共享 自由 民 

主 价值 ,从 而 允许 它们 的 社会 通过 跨国 经 济 交往 和 文化 关 

系 实现 相互 依存 和 连 动 。 反 过 来 ,民主 价值 促进 了 强势 公 

民 社 会 的 形成 …… 通 过 社会 内 部 自由 渗透 过 程 , 从 而 也 推 

动 了 共同 体 的 凝聚 力 以 及 共同 认同 与 信任 。” 

Pn] 9) A YS E (John Vasquez) 都 明确 地 援引 康德 学 派 的 “民主 
和 平 "概念 作为 多 伊 奇 安全 共同 体 理论 的 哲学 基础 1 ,根据 这 种 
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观点 ,由 于 目 由 民主 更 倾 同 于 和 平 ,或 者 说 ,至 少 彼此 之 间 很 少 
打仗 ,因此 ,一 个 真正 的 安全 共同 体 是 一 种 民主 安全 共同 体 。 

除了 民主 和 平 论 外 ,安全 共同 体 概念 也 与 为 外 一 些 由 康德 、 
亚当 ,斯 密 、 理 查 德 . 科 布 登 (Richard Cobden) , 25 88 - 3r Eg ZR 4 - 
$3 #) (John Stuart Mill) 和 托马斯 .潘恩 (Thomas Paine) 所 提出 的 广 
为 流传 的 自由 主义 艇 言 相 联系 。 他 们 坚持 认为 ,经 济 相互 依存 
与 和 平 是 一 种 正 回 联系 “康德 学 派 主张 的 “商业 精神 迟早 控制 
每 一 个 人 , 它 不 能 与 战争 共存 “是 20 世纪 70 年 代 引 人 瞩目 的 
新 功能 主义 和 相互 依存 论 的 核心 。 尽 管 多 伊 奇 的 交流 主义 
(transactionalist) 方 法 只 是 更 多 地 涉及 了 经 济 的 相互 依存 一 一 如 
他 使 用 了 一 系列 广泛 的 指标 来 衡量 包括 国际 贸易 ,信息 流动 .学 
生 交 流 和 旅游 在 内 的 一 体 化 问题 ,但 正 是 这 种 认为 相互 交流 量 
的 增加 可 以 对 国家 行为 产生 和 平 影 响 的 思想 ,理论 上 可 以 适用 
于 包括 商业 在 内 的 各 种 相互 交流 中 。 许 多 对 现实 主义 正统 性 提 
出 的 理论 挑战 发 现 , 不 可 能 割裂 商业 与 共同 体 的 联系 。 战 后 ,在 
基 欧 汉 ZI F MEW D Hi BH (Richard Rosecrance) 以 
及 其 他 学 者 的 着 作 的 激励 下 ,人 们 对 贸易 、 相 互 依存 以 及 国际 机 
制 可 以 缓解 和 转变 对 权力 和 无 政府 状态 的 影响 的 兴趣 迅速 增 
长 ,这 是 对 多 伊 奇 交流 主义 的 安全 共同 体 观 点 的 真正 补充 。 

经 济 相互 依存 可 以 有 效 地 促进 安全 共同 体 的 发 展 。 事 实 
E , 耶 尔 姆 (Yalem) 就 主张 ,安全 共同 体 需 要 “高 度 的 政治 和 经 济 
一 体 化 来 作为 和 平 关 系 的 必要 的 先决 条 件 ””。 地 区 一 体 化 理 
论 已 经 把 经 济 区 域 主义 (包括 自由 贸易 区 的 创建 .关税 同盟 和 经 
济 联盟 ) 作 为 改进 地 区 和 平 与 安全 的 必要 先决 条 件 。 从 与 后 轧 
斯 特 ' 哈 斯 [思想 来 源 于 戴 维 . 米 特 兰 尼 (David Mittrany) 的 古典 
功能 主义 理论 ] 相 联系 的 新 功能 主义 方法 ,以 及 国际 相互 依存 的 
理论 (融合 了 新 功能 主义 地 区 一 体 化 理论 的 许多 方面 ) 中 ,可 以 
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看 到 这 种 特殊 的 兴趣 。 新 功能 主义 与 国际 相互 依存 理论 二 者 都 
假设 了 一 个 "外溢 ”概念 ,或 者 都 相信 独立 国家 行为 体 之 间 在 低 
级 政治 "领域 中 的 交流 与 合作 ,诸如 经 济 和 贸易 ,能 够 在 “高 级 政 
治 " 领 域 中 不 断 地 创造 共同 的 利害 关系 。 这 有 助 于 利用 内 部 成 
本 不 断 增 加 的 力量 (根据 “其 对 实现 经 济 目标 造成 的 不 确定 的 和 
可 能 的 负面 影响 ””) ,并 推动 对 地 区 和 平 与 安全 问题 的 合作 管 
理 ,” 哈 斯 在 下 面 一 段 话 中 总 结 了 自由 主义 的 论述 : 
(1) 不 断 增加 的 贸易 和 跨国 投资 ,尤其 是 自由 贸易 和 资 
本 流动 ,会 导致 一 种 相互 关联 度 更 高 的 国际 劳动 分 工 ; 在 这 
种 劳动 分 工 中 出 现 的 任何 瓦解 都 会 导致 战争 ,从 而 招致 福 
利 的 严重 损失 ;由 于 害怕 这 样 的 损失 ,所 以 国家 不 愿意 战 
争 。(2) 不 断 增 加 的 公众 对 政府 服务 的 愿望 ,限制 大 规模 使 
用 武力 和 战争 ;任何 破坏 福利 的 行为 都 会 招致 公民 忽 恨 ,并 
引起 内 乱 , 而 这 是 领导 人 不 愿 看 到 的 。(3) 承 诺 增加 福利 的 
社会 会 形成 致力 于 捍卫 他 们 权益 的 利益 集团 ; 当 国 际 劳动 
分 工 的 特性 造成 各 种 福利 国家 相互 依存 时 ,利益 集团 会 跨 
国 讲 行 组 织 , 因 而 超越 了 它们 的 母国 政府 。(4) 这 样 的 集团 
对 跨国 安排 的 希望 越 高 ,它们 对 国内 政府 的 期 望 就 越 低 。 
(5) 世 界 主义 的 共识 (依靠 深度 国际 分 工 ) 越 多 ,愿意 通过 破 
坏 性 战争 得 到 收益 的 认识 就 越 少 。7 
但 是 ,在 是 否 相互 依存 就 会 减少 战争 的 可 能 性 这 个 问题 上 ,国际 
关系 理论 还 存在 着 分 歧 。 在 相互 依存 与 避免 战争 之 间 , 不 存在 
经 过 证 明 的 因果 关系 。 哈 斯 本 人 也 承认 :即使 断言 在 国际 相互 
依存 与 国际 冲突 之 间 存 在 一 种 简单 的 因果 联系 , 那 也 好 像 是 为 
了 舒适 而 滑翔 在 理论 的 冰 面 上 。”” 相 互 依存 是 不 规则 的 和 暂时 
的 ,与 和 平 没 有 因果 联系 。” 
男 外 ,在 享有 自由 民主 政体 和 成 熟 的 资本 主义 经 济 的 西方 
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冢 之 间 ,相互 依存 可 能 是 强劲 的 ,然而 ,在 发 展 中 国家 ,相互 依 
存 可 能 是 脆弱 的 。 在 第 三 世界 ,除了 不 自由 的 社会 环境 外 ,区 域 
性 的 亚 体 系 一 直 以 交易 程度 相对 低 为 特征 ,尤其 表现 在 经 济 联 
系 和 合作 方面 。 因 此 ,如果 安全 共同 体 的 发 展 是 与 自由 的 政治 
和 经 济 相 联系 的 话 ,那么 ,这 种 共同 体 在 第 三 氨 界 的 可 能 性 事实 
上 将 显得 非常 允 远 。 在 大 多 数 第 三 世界 国家 ,不 自由 的 政治 是 
其 显著 特点 。 当 一 体 化 理论 家 寻求 解释 欧盟 方式 的 区 域 -一体 化 
在 第 三 世界 的 局 限 性 时 已 经 认识 到 了 这 人 一点: 
在 不 发 达 国家 ,许多 政治 上 的 一 般 特 征 很 难 与 温和 的 

功能 主义 相符 合 。 领 导 人 易于 人 格 化 ; 黄 雄 难 以 合作 。 文 

化 精英 与 不 识字 群众 之 间 的 隔 阁 ,缺乏 有 组 织 的 利益 集团 ， 

城市 和 乡村 之 间 的 文化 差距 ,这 些 者 不 能 规范 领导 人 进行 

国际 合作 的 行为 ,经 常 导致 不 安全 、 矣 立 , 并 且 偏 离 国内 整 

THERI, RLPRESBAR, SREP GK AKI 

度 , 这 些 都 易于 被 较为 有 组 织 的 军队 制度 所 瓦解 。 在 这 种 

条 件 下 ,政府 的 适应 性 处 于 低级 水 平 。8i 

从 总 体 上 说 ,第 三 世界 的 区 域 经 济 相互 依存 与 一 体 化 比 欧 
洲 更 重要 ,但 “目标 上 更 模糊 , 内容 上 更 不 确定 ”中 。 因 此 ,如 果 
要 假定 经 济 相互 依存 是 安全 共同 体 发 展 的 必要 背景 条 件 , 那 么 
就 很 难 有 一 个 框架 来 分 析 和 理解 东盟 的 起 源 。 在 东盟 创立 及 后 
来 的 发 展 过 程 中 ,东盟 成 员 国 既 不 共享 自由 民主 价值 ,也 没有 被 
一 种 高 水 平 的 相互 依存 所 限定 。 事 实 上 ,运用 多 伊 奇 交 流 模式 
对 1978 年 公布 的 东盟 最 早 的 五 个 成 员 国 进行 研究 ,没有 找到 共 
同体 形成 的 根据 。 

但 是 ,可 能 会 提出 这 样 的 问题 :一 种 自由 民主 制度 和 相互 依 
仔 的 背景 ,是否 就 是 安全 共同 体形 成 的 必要 先决 条 件 。 用 自由 
的 政治 -经 济 背 景 来 限定 安全 共同 体 的 理念 无 需 对 这 个 概念 的 
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效用 进行 限制 。 东 盟 是 否 能 被 完全 准确 地 作为 一 种 安全 共同 
体 ,其 概念 框架 对 于 理解 和 评估 它 的 发 展 和 成 就 是 非 着 有 用 的 。 
要 解释 东盟 的 形成 ,就 必须 反思 由 西方 学 者 提出 的 安全 共同 体 
概念 。 一 种 权威 主义 价值 取向 ,能 否 在 长 期 的 基础 上 形成 合作 
和 避免 战争 ? 东南 亚 以 及 更 具 独 特性 的 东盟 证 明了 一 个 事实 : 
尽管 缺乏 共同 的 自由 民主 政治 文化 ,但 共同 体 建构 仍然 能 够 进 
行 。 其 至 在 一 开始 就 缺乏 经 济 相 互 依存 的 前 提 下 ,安全 共同 体 
能 形成 吗 ? 相互 依存 和 民主 社会 是 多 元 型 安全 共同 体形 成 的 
根本 先决 条 件 吗 ? 我 们 认为 ,共同 价值 对 共同 体 建构 是 必要 的 ， 
但 这 无 须 自 由 民主 价值 。 一 种 对 经 济 发 展 、 机 制 安全 和 政治 稳 
定 的 共同 承诺 ,能 够 弥补 经 济 相 互 依存 度 不 高 的 缺陷 。 另 外 ,如 
案 前 省 的 条 件 存在 ,这 些 条 件 也 能 为 较 高 水 平 的 经 济 和 功能 合 
作 铺 平 道路 。 也 就 是 说 ,相互 依存 可 以 随 着 一 种 初始 的 和 谨慎 
的 建构 共同 体 的 尝试 而 产生 ,而 不 是 先 于 共同 体 。 正 像 在 第 二 
章 将 要 阐述 的 那样 ,在 东盟 形成 的 岁月 里 ,这 些 因素 对 于 规范 的 
次 化 以 及 合作 的 原则 都 是 极为 重要 的 。 


安全 共同 体 的 演变 与 衰落 


在 最 近 对 有 关 安 全 共同 体 的 论述 所 做 的 一 个 重要 贡献 中 ， 
阿 德 勒 和 巴 尼 特 勾 画 了 一 种 社会 建构 主义 和 有 路径- 依赖 (path- 
dependent) 的 方法 ,对 类 似 的 共同 体 的 起 源 和 演变 进行 了 研究 5。 
他 们 把 安全 共同 体 的 发 展 分 为 三 个 阶段 ,每 一 阶段 都 表现 出 许 
多 特性 。 初 始 阶段 包括 威胁 概念 、 贸 易 利益 期 待 .共有 的 认同 和 
组 织 模仿 (学 习 其 他 多 边 组 织 的 经 验 ) 等 “激发 性 体制 ”triggering 
mechanisms)。 上 升 阶段 是 以 紧张 的 军事 协调 为 特征 ,减轻 每 个 
行为 体 对 集团 内 其 他 行为 体 表现 出 来 的 威胁 的 恐惧 ,向 互 主 性 
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过 程 和 集体 认同 的 认 知 转化 开始 , 即 “ 开 始 鼓 励 依 靠 和 平 变 昔 。 
成 熟 阶段 的 主要 特征 是 较 高 的 制度 化 、 超 国家 主义 高 度 的 信 
任 、 较 低 或 没有 军事 冲突 的 可 能 性 。 成 熟 阶 段 可 以 是 “松散 结合 
HJ" (loosely coupled) ,也 可 以 是 “牢固 结合 的 ”(tightly coupled) ,这 
取决 于 “它们 的 信任 程度 ,它们 的 统治 体系 的 制度 化 的 性 质 和 程 
度 , 以 及 它们 是 否 居住 在 一 种 正式 的 无 政府 状态 中 ,还 是 处 在 转 
化 的 边缘 中 ”“。 松 散 结合 的 安全 共同 体 本 质 上 是 极其 简单 的 ， 
这 种 安全 共同 体 是 主权 国家 构成 的 跨国 界 区 域 ,区 域内 的 人 们 
保持 对 和 平 变革 的 可 靠 期 望 。 这 些 人 群 不 希望 彼此 之 间 存 在 武 
力 威 胁 ,而 是 希望 都 遵守 自我 约束 原则 。 牢 固 结 合 的 安全 共同 
体 有 更 为 严格 的 标准 ,包括 一 个 能 够 提供 集体 的 ,合作 的 、 努 力 
相互 帮助 并 联合 解决 共同 问题 的 “互助 社会 "。 它 们 也 应 该 具有 
超 国家 主义 的 一 些 特征 ,或 一 种 “后 主权 体系 ”, 这 种 体系 可 以 容 
纳 共同 的 国家 制度 以 及 超 国家 和 跨国 制度 ,还 存在 某 种 形式 的 
集体 安全 。 男 外 ,一 种 牢固 结合 的 共同 体 , “需要 一 整套 介 于 一 
个 主权 国家 和 一 个 地 区 的 集权 化 的 政府 之 间 的 规则 ”? 。 

是 什么 促使 安全 共同 体 开始 运行 ? 在 此 , 阿 德 勒 和 巴 尼 特 
超越 了 多 伊 奇 对 交流 的 强调 ,提出 了 几 种 可 能 的 “激发 机 制 ”。 
这 些 机 制 既 包 括 物质 因素 ,也 包括 规范 因素 。.% 物质 因 素 首先 包 
括 共同 威胁 (外 部 和 /或 内 部 的 ) ,利用 现存 国际 劳动 分 工 或 贸易 
Mar MAUR ,文化 \ 政 治 、. 社 会 和 意识 形态 的 同 质 性 ,以 及 军事 力 
量 分 配 的 快速 转换 。 另 外 “灾难 性 事件 ”也 能 激发 安全 共同 体 ， 
改变 物质 结构 和 精神 状态 ,产生 对 政治 和 安全 的 新 的 思考 方式 。 
此 外 ,能 产生 共同 利益 的 确定 的 国内 、 国 际 和 有 跨国 因素 也 是 安全 
共同 体 的 初始 推动 力 ,这 些 可 能 包括 对 民主 政体 的 一 种 共同 驱 
动 ,或 全 球 化 的 影响 。 安 全 共同 体 的 规范 性 激发 器 可 能 包括 合 
作 的 新 理念 。 安 全 共同 体 观念 性 激发 器 最 重要 的 例子 是 “共同 
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安全 ”和 “合作 性 安全 "的 理念 ,这 种 理念 在 亚太 地 区 安全 共同 体 
的 形成 中 尤其 重要 。 

这 里 所 列举 的 激发 器 并 非 详尽 无 遗 。 另 外 ， 松 散 的 “安全 
共同 体 与 “牢固 的 "安全 共同 体 之 间 的 差别 也 不 是 很 明显 的 , 初 
始 阶段 .上 升 阶段 和 成 熟 阶 段 之 间 也 有 许多 重 登 。 所 建议 的 路 
径 不 可 能 将 建构 安全 共同 体 的 方法 详 述 至 尽 ,也 不 可 能 抓 住 某 
个 特殊 阶段 的 所 有 特征 。 然 而 ,它们 确实 为 理解 安全 共同 体 为 
什么 出 现 或 什么 时 候 出 现 提供 了 一 个 有 益 的 基础 ,而 且 , 相 互 作 
用 的 特征 也 把 安全 共同 体 与 其 他 类 型 的 安全 体系 (security sys- 
tems) 区 分 开 来 。 

安全 共同 体 理念 不 是 被 作为 一 个 过 程 ,而 是 经 常 被 作为 一 
种 终极 状态 。 因 为 这 样 的 共同 体 被 界定 为 已 经 形成 的 “长 期 和 
平 的 可 靠 期 望 ”, 有 关 安 全 共同 体 的 著作 并 没有 给 我 们 提供 更 多 
的 关于 安全 共同 体 在 什么 条 件 下 可 能 衰落 和 瓦解 的 信息 (这 是 
阿 德 勒 和 巴 尼 特 关 于 安全 共同 体 新 的 研究 议程 中 的 局 限 性 
之 一 )。 

本 书 不 把 社会 化 和 制度 建构 看 作 线 性 过 程 。 即 使 建构 主义 
经 常 被 视 为 一 种 全 球 和 平 与 和 谐 的 理论 ,但 是 建构 主义 应 该 也 
能 够 解释 合作 与 冲突 。 一 种 主流 国际 政治 理论 应 该 对 社会 化 和 
制度 建构 努力 中 的 失败 与 成 功 、 进 步 与 挫折 进行 解释 。” 

一 种 安全 共同 体 , 妈 使 锌 成 功 地 建立 起 来 ,也 应 该 对 各 种 内 
部 和 外 部 的 局 势 作 出 解释 。 虽 然 多 伊 奇 自己 没有 具体 说 明 可 能 
导致 安全 共同 体 衰落 的 条 件 , 但 他 认识 到 了 安全 共同 体 训 落 的 
可 能 性 。 他 断言 : 

任何 特定 的 安全 共同 体能 否 长 期 运行 ,这 取决 于 其 是 

个 有 进行 和 平 调整 的 能 力 , 这 种 调整 要 [保证 ] 先 于 由 于 社 

会 相互 作用 的 增加 可 能 出 现 的 各 种 紧张 以 及 负担 。” 
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多 伊 奇 的 观点 ,确实 为 说 明 安全 共同 体 的 衰落 提供 了 一 种 线索 。 
这 里 的 关键 之 处 是 由 增加 的 相互 作用 和 社会 化 造成 的 “紧张 和 
负担 ”的 影响 。 这 为 解释 安全 共同 体 什 么 时 候 衰 落 以 及 如 何 豪 
落 提供 了 社会 学 的 基础 ,而 非 权 力 基础 。 因 此 ,理解 安全 共同 体 
如 何 衰落 ,正如 在 本 书 中 所 讨论 的 ,对 于 解释 它们 起 初 是 如 何 产 
生 的 也 是 一 种 必要 的 和 重要 的 补充 。 

更 进一步 说 ,新 现实 主义 根据 从 双边 性 到 多 边 性 的 权力 分 
配 中 的 主要 转换 ,来 解释 包括 国际 合作 在 内 的 国际 体系 的 主要 
变化 ,包括 国际 合作 的 衰落 。 这 种 转换 可 能 对 国家 产生 新 的 安 
全 威胁 ,在 动荡 不 安 和 造成 不 和 的 国家 集团 之 间 激 发 新 的 对 外 
结盟 。 比 如 , 面 对 上 升 的 外 部 力量 ,一 些 国家 可 能 愿意 赶 潮流 ， 
而 其 他 国家 可 能 希望 保持 平衡 .这 可 能 对 国家 造成 新 的 不 安 
全 ,危及 它们 业已 存在 的 任何 合作 。 新 自由 主义 者 更 愿意 对 制 
度 的 危机 和 衰落 持 保留 态度 ,但 是 他 们 假定 ,国际 制度 的 特征 是 
由 “主要 的 力量 分 布 框 定 的 ”%, 这 种 假定 含蓄 地 承认 , 均 势 中 的 
转换 可 能 是 包括 多 元 型 安全 共同 体 在 内 的 合作 性 制度 产生 和 误 
落 的 最 终 决 定 因素 。9% 

相反 ,对 安全 共同 体 进行 建构 主义 的 解释 假定 ,安全 共同 
体 衰 落 的 根源 并 非 必然 地 外 在 于 安全 共同 体 的 社会 化 过 程 。 
当 安 全 共同 体 扩大 或 深化 它们 的 合作 时 ,安全 共同 体 也 可 能 解 
散 。 已 经 产生 了 新 的 合作 形式 的 安全 共同 体 ,或 深化 了 现存 的 
合作 形式 的 安全 共同 体 ,也 可 能 面临 着 有 效 的 资源 或 指导 合作 
行为 的 原则 在 处 理 新 的 任务 时 被 证 明 是 不 充分 的 情况 。 同 样 ， 
一 种 现存 的 安全 共同 体 的 扩展 能 够 改变 它 的 社会 化 动力 。 因 
为 安全 共同 体 的 发 展 从 根本 上 讲 是 一 个 社会 过 程 ,以 前 “ 非 社 
会 化 "行为 体 的 进入 可 能 给 安全 共同 体 造 成 新 的 心理 压力 ,并 
检验 其 处 理 相互 间 冲 突 的 能 力 。 另 外 ,一 种 扩大 了 的 安全 共同 
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体 需要 阐明 新 行为 体 的 特殊 安全 问题 。 这 也 是 新 的 物质 压力 ， 
特别 是 在 有 些 区 域内 ,安全 共同 体 已 经 发 展 为 一 种 高 度 的 经 济 
一 体 化 ,这 就 需要 安全 共同 体 必须 容纳 经 济 发 展 水 平 低 的 新 的 
参与 因素 。 

安全 共同 体内 的 社会 化 过 程 以 及 安全 共同 体 与 外 部 世界 的 
社会 化 过 程 ,都 要 受到 国际 体系 中 有 关 合 作 的 规范 和 观念 的 变 
化 的 影响 。 这 些 变化 会 削弱 安全 共同 体 处 理 内 部 相互 之 间 的 关 
系 以 及 对 付 外 部 压力 的 方式 的 基础 。 例 如 ,在 全 球 层面 上 正在 
变革 着 的 关于 主权 和 不 干涉 国家 内 部 事务 的 原则 的 规范 ,一 直 
影 啊 着 像 东 嚼 这 样 的 地 区 组 织 处 理 内 部 之 间 的 关系 以 及 与 地 区 
外 部 大 国之 间 关 系 的 方式 。 安 全 共同 体 ,无 论 是 现实 状况 还 是 
未 来 走 癌 , 只 要 不 能 适应 这 些 变化 着 的 外 部 条 件 ,就 会 发 现 自己 
处 于 危机 之 中 。 


本 书 的 框架 


本 书 试图 对 东盟 在 地 区 秩序 中 发 挥 的 作用 及 其 阻力 作 一 分 
析 。 东 盟 地 区 主义 被 概念 化 为 一 种 建构 安全 共同 体 的 过 程 ,在 
这 个 过 程 中 ,国家 形成 了 一 种 和 平 的 相互 作用 的 可 靠 方 式 ,追求 
共有 的 利益 并 致力 于 一 种 共同 的 区 域 认同 。 在 这 种 背景 下 ,第 
二 章 对 东南 亚 国家 间 规 范 的 发 展 进行 了 一 种 历史 考察 。 该 章 既 
分 析 了 法 律 -理性 的 规范 ,诸如 不 使 用 武力 .不 干涉 、 地 区 自治 以 
及 避免 军事 结盟 ;也 分 析 了 社会 -文化 规范 ,包括 协商 一致 以 及 
对 法 律 机 制 之 外 的 非 正 规 性 的 偏好 ,所 有 这 些 都 是 “东盟 方式 ” 
的 核心 要 豪 。[ 同 时 还 ] 考 察 了 这 些 规范 的 产生 和 演化 ,并 分 析 
了 它们 如 何 被 制度 化 以 及 如 何 表 现在 东盟 框架 内 。 

第 三 章 考察 了 东盟 规范 作用 的 程度 以 及 在 处 理 柬 埔 寨 冲突 
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时 受 限 制 的 程度 。 越 南 人 侵 东 埔 罕有 是 东盟 遇 到 的 最 重大 的 危机 
之 一 ,这 场 危 机 考验 了 东盟 有 组 织 的 集体 行动 议程 。 处 于 考验 
之 中 的 规范 是 什么 ,以 及 这 些 规范 被 遵守 到 什么 程度 ? 偏离 这 
些 规范 的 程度 如 何 , 以 及 它们 如 何 促 进 政 治 解 决 冲突 ? 东盟 的 
政策 是 否 与 其 所 宣称 的 规范 与 合作 文化 相 一 致 ,东盟 的 政策 是 
强化 还 是 削弱 了 这 些 规 范 和 文化 ? 

第 四 章 讨 论 了 东盟 的 规范 和 认同 如 何 受 到 其 成 员 国 扩展 的 
影响 。 该 章 对 东盟 的 扩展 是 否 以 一 种 与 其 规范 相符 合 的 方式 进 
行 做 了 评估 ,也 对 成 员 国 的 扩展 是 否 影 响 未 来 对 规范 的 遵守 以 
及 是 否 可 能 危及 请 如 不 干 处 原则 及 东盟 方式 进行 了 阐述 。 特 别 
是 对 东盟 处 理 东 埔 寨 和 缅甸 这 两 个 考验 东盟 规范 的 国家 的 加 入 
进行 了 论述 ,同时 还 考察 了 被 扩展 的 成 员 国 对 一 种 新 的 区 域 认 
同形 式 的 反应 程度 ,这 种 反应 在 诸如 “一 个 东南 亚 ” 的 理念 中 得 
以 表达 。 这 将 会 给 东盟 增加 新 的 重大 负担 ,并 且 解 释 或 促使 东 
ARAL? 

第 五 章 考察 了 冷战 后 东盟 内 部 关系 的 重大 发 展 ,对 这 些 发 
展 如 何 影响 作为 一 个 地 区 集团 的 东盟 的 规范 和 认同 进行 了 评 
价 。 主 要 包括 五 个 方面 ,第 一 ,对 东盟 成 员 国 中 现存 的 和 出 现 的 
双边 问题 以 及 争端 解决 的 前 景 作 了 阐述 。 第 二 ,是 关于 东盟 成 
员 国 进行 的 军事 现代 化 项 目 。 这 方面 的 发 展会 导致 一 种 军备 竞 
赛 的 可 能 性 并 由 此 破坏 东盟 成 为 一 个 安全 共同 体 吗 ? 第 三 , 考 
察 了 东盟 对 南沙 群岛 争端 的 处 理 方法 。 尽 管 这 一 争端 涉及 非 成 
RA ,但 这 种 争端 正在 以 一 种 重要 的 方式 影响 着 东盟 内 部 的 规 
范 和 凝聚 力 。 第 四 ,东盟 内 部 经 济 合作 的 发 展 。 这 可 以 检验 经 
济 相互 依存 对 地 区 和 平 的 影响 ,并 揭示 多 边 主 义 扩 展 的 范围 ,这 
是 集体 认同 的 一 个 重要 显示 器 。 最 后 ,考察 了 东盟 内 部 防务 合 
TE ,包括 反对 内 部 威胁 的 政策 协调 ,这 再 一 次 显示 了 其 对 多 边 主 


+ §2 ° 


义 和 集体 认同 的 意义 。 总 之 ,这 一 章 力图 要 明确 东盟 成 员 国 对 
这 些 问 题 的 处 理 是 否 符合 东盟 的 规范 和 过 程 , 以 及 这 个 组 织 是 
否 已 经 开始 设计 新 的 应 对 安全 挑战 的 途径 。 

第 六 章 评价 了 东盟 在 亚太 多 边 主义 发 展 和 运作 中 所 起 的 作 
用 ,这 就 是 东盟 地 区 论坛 。 这 一 章 考察 了 东盟 地 区 论坛 (ARF) 
的 演变 基于 包括 “东盟 方式 "在 内 的 东盟 规范 的 程度 。 在 这 一 章 
也 论述 了 东盟 规范 是 否 在 更 广泛 的 亚太 区 域 层面 上 为 安全 合作 
提供 了 一 种 可 靠 的 方法 。 另 外 ,该 章 分 析 了 东盟 地 区 论坛 被 假 
设 为 “驱动 者 "角色 给 东盟 造成 的 负担 ,这 可 能 会 阻止 东盟 向 一 
个 切实 可 行 的 安全 共同 体 前 进 。 

总 之 ,这 些 章节 的 目的 ,不 仅 在 于 明确 东盟 的 规范 是 否 发 
挥 了 一 种 常规 性 的 影响 ,而 且 在 于 明确 东盟 的 规范 可 能 产生 一 
种 区 域 共同 体 意识 (构成 性 影响 ) 来 培育 避免 战争 的 长 期 习惯 
的 程度 。 但 是 衡量 什么 是 “常规 的 ”以 及 什么 是 “构成 的 "并 不 
是 一 件 容 易 的 研究 工作 。 尽 管 温 特 、 阿 德勤 . 巴 尼 特 已 经 作出 
了 有 益 的 贡献 ,% 但 是 ,关于 规范 的 理论 还 没有 提供 一 个 标准 
的 尺度 来 衡量 这 些 影响 。 就 本 书 来 说 , 表 1.1 所 介绍 的 框架 被 
用 来 评估 东盟 的 规范 对 地 区 秩序 的 影响 。 这 个 框架 包括 的 问 
题 可 以 归纳 为 三 种 类 型 :(1) 争 端 解决 (内 部 相互 之 间 的 问题 的 
管理 ) ; (2) 集 体 行动 (合作 项 目的 发 展 ,包括 应 对 外 部 大 国 的 功 
能 性 合作 和 集体 姿态 ); (3) 集 体 认同 (有 利于 出 现 诸 如 多 边 主 
义 、 集 体 防 务 等 地 区 认同 的 实践 )。 在 这 些 类 型 中 ,第 一 种 类 型 
帮助 我 们 衡量 规范 的 常规 性 影响 ;第 二 种 类 型 涉及 常规 性 和 构 
成 性 影响 ;第 三 种 类 型 更 直接 地 涉及 对 规范 的 构成 性 影响 的 
评价 。 

这 些 问 题 一 起 形成 各 章 之 间 的 可 比 性 ,并 为 本 书 提供 了 一 
种 讨论 问题 的 总 体 框架 ,其 中 的 发 现 将 在 结论 部 分 介绍 。 


* S93 > 


表 1.1 建构 安全 共同 体 :一 种 框架 


关于 争端 解决 的 规范 问题 

1. 在 处 理 争端 的 过 程 中 ,是 否 严肃 地 考虑 使 用 武力 ? 

2. 在 争端 过 程 中 ,是 否 存在 任何 竞相 获得 武器 以 及 军事 计划 的 迹象 ? 
3. 集团 是 否 为 解决 成 员 国之 间 争 端 提供 制度 性 的 机 制 ? 

4. 成 员 国 是 否 经 常 诉 诸 这 样 的 机 制 ? 

关于 集体 行动 的 规范 问题 

1. 集团 在 设计 诸如 经 济 合作 等 功能 性 合作 时 ,是 否 遵循 它 的 规范 ? 
2. 集团 在 处 理 与 外 部 行为 体 关系 时 ,是否 遵循 其 规范 ? 

3. 集团 其 他 成 员 对 卷 人 与 外 部 行为 体 争端 的 成 员 支 持 的 程度 如 何 ? 


4. 集团 如 何 处 理由 任何 成 员 超越 合作 问题 以 及 集体 行动 问题 而 造成 的 不 
统一 或 失 序 ? 


关于 集体 认同 问题 


1. 与 过 去 相 比 ， 是 否 存在 一 种 不 断 增长 的 诉 诸多 边 处 理 问题 的 趋势 ， 包括 
由 多 边 合作 带 来 的 新 问题 ? 


2. 合作 是 否 导致 了 正式 或 非 正式 的 集体 防务 (包括 反对 内 部 威胁 的 政策 
协调 )、 集 体 安 全 以 及 合作 性 安全 安排 ? 


3. 是 否 致力 于 并 产生 了 新 的 表达 社会 认同 的 方式 ,诸如 是 否 重新 界定 区 
域 ? 
4. 集团 外 的 国家 接受 其 新 的 社会 认同 到 什么 程度 ? 


应 该 注意 的 是 ,这 些 不 同 的 类 型 在 本 书 经 验 分 析 的 各 章 里 
是 混合 在 一 起 的 。 第 二 章 分 析 了 东盟 的 演化 ,涵盖 所 有 三 个 方 
面 , 即 解决 争端 集体 行 动 和 认同 构成 ;第 三 章 集中 于 东盟 在 束 
埔 寨 冲突 中 的 作用 ,论述 了 表 1.1 的 第 二 部 分 中 列举 的 有 关 集 
体 行 动 的 问题 ;第 四 章 涉及 东盟 的 扩展 ,评估 了 表 1.1 的 第 三 部 
分 中 列举 的 关于 集体 行动 和 认同 问题 ;第 五 章 分 析 了 冷战 后 地 
区 内 部 关系 的 管理 ,涉及 所 有 三 个 方面 的 问题 ,但 是 在 冷战 后 背 
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主要 涉及 有 关 集 体 行动 和 共同 认同 的 问题 。 

总 之 ,列举 在 图 表 中 的 这 些 问题 可 以 让 [我 们 j 对 东盟 规范 
的 常规 性 影响 和 构成 性 影 啊 作 出 评价 。 前 者 通过 评价 服从 性 行 
为 表现 出 来 ,而 后 者 通过 东盟 成 员 调 整 以 及 重新 界定 它们 的 国 
冢 安全 行为 以 便 与 集体 期 望 行为 相 一 致 的 程度 表现 出 来 ,而 这 
种 行为 是 与 地 区 冲突 和 秩序 相 联系 的 。 这 也 可 以 从 东盟 认同 建 
构 的 实践 中 看 到 ,诸如 其 所 宣称 的 “东盟 方式 "以 及 努力 形成 区 
域内 部 关系 的 “东南 亚 整体 "范式 。 因 此 ,通过 考察 东盟 在 解决 
争端 和 避免 战争 方面 的 历史 记录 .集体 行动 的 进程 以 及 "我 们 感 
党 的 进展 ,| 我 们 ] 能 够 对 在 东南 亚 建构 一 个 多 元 型 安全 共同 体 
的 方案 作出 评价 。 
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第 二 章 “东盟 规范 的 演化 和 
“东盟 方式 ”的 产生 


东盟 于 1967 年 8 月 8 日 在 曼谷 正式 成 立 ,东盟 把 印度 尼 西 
亚 、 蕊 来 西亚 泰国 新加坡 和 菲律宾 五 个 国家 结合 在 一 起 一 
形成 一 个 最 具 差 异性 的 国家 集团 。 东 盟 成 员 国 不 仅 在 地 理 面 
积 大 小 ,种族 构成 、. 社 会 文化 传统 与 认同 .殖民 经 历 和 殖民 后 政 
*R 71 I A [8] ,它们 也 缺乏 以 前 多 边 合 作 的 重要 经 验 。 尽 管 文化 
和 政治 的 同 质 性 不 能 作为 地 区 主义 的 充分 依据 ,但 地 区 主义 必 
须 通过 互动 而 建构 。 如 果 互 动 是 一 致 的 并 且 以 规范 为 基础 , 即 
运用 这 些 规范 在 成 员 国 中 确保 和 平行 动 ,那么 这 些 互 动 就 只 能 
是 有 目的 的 。 经 过 十 多 年 时 间 ,东盟 创始 国 从 最 初 作 出 选择 ， 
最 后 发 展 到 具体 前 明了 一 整套 区 域内 部 关系 的 规范 。 一 位 马 
KEEFER RTI RE (Noordin Sopiee) 后 来 将 这 些 规范 表述 
为 “东盟 共同 体内 部 有 关 冲 突 及 其 结局 的 国家 之 间 关 系 的 牢固 
规则 ”。 

有 关 规 范 的 重要 问题 不 仅 在 于 它们 是 什么 ?也 在 于 它们 是 
从 哪里 产生 的 ?区域 制 度 ,包括 表现 为 一 种 安全 共同 体 特征 的 
那些 制度 ,可 以 从 全 球 性 组 织 或 其 他 地 区 集团 学 习 规范 ,也 可 以 
源 于 当地 社会 文化 和 政治 背景 。 东 盟 规 范 是 这 两 种 来 源 的 混 
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合体 。 前 者 一 直 蕴藏 在 各 种 文件 中 。1976 年 在 巴厘 签署 的 《 友 
好 与 合作 条 约 》 中 概括 了 下 列 原则 :(1) 相 互 尊 重 独立 .主权 , 尊 
重 所 有 国家 的 领土 完整 ; (2) 每 个 国家 的 权利 是 保护 本 国 存在 ， 
不 受 外 部 干涉 .颠覆 和 强迫 ; (3) 互 不 干涉 内 政 ; (4) 运 用 和 平手 
段 解决 分 卜 处理 争 端 ;(5) 放 弃 使 用 武力 威胁 。1976 年 在 巴厘 
召开 的 第 一 次 东盟 峰会 上 ,逐渐 形成 一 种 共识 ,将 成 员 国之 间 的 
防务 合作 限制 在 外 在 于 东盟 的 一 种 双边 层面 的 合作 ,防止 东盟 
变 成 一 种 军事 联盟 。 

下 面 将 把 东盟 规范 和 原则 分 为 四 种 核心 类 型 来 分 析 东 盟 规 
范 和 原则 的 演变 :关于 不 使 用 武力 与 和 平 解决 争端 的 规范 和 原 
则 ;关于 区 域 目 治 和 集体 自主 的 规范 和 原则 ;不 干涉 国家 内 部 事 
务 的 原则 ;抵制 东盟 军事 协定 及 偏好 双边 防务 合作 的 规范 和 原 
则 。 然 后 将 论述 “东盟 方式 ”。 本 章 的 最 后 部 分 将 评价 东盟 规范 
发 展 中 理论 与 现实 的 差异 。 在 以 后 的 其 他 章节 中 ,我 将 考察 规 
范 和 原则 对 东盟 政治 和 安全 作用 在 各 种 问题 领域 的 影响 。 


不 使 用 武力 与 和 平 解决 争端 


在 东盟 形成 的 第 一 套 规范 是 成 员 国 同意 限制 使 用 武力 来 解 
决 国家 之 间 的 争端 。 正 如 泰国 外 交 部 长 差 猜 . 春 哈 旺 ( Chatichai 
Choonhavan) 在 1973 年 所 声明 的 “东盟 最 迫切 的 任务 ,是 努力 在 
地 区 内 人 刨 造 一 种 有 利 条 件 ,使 东南 亚 国家 的 政治 分 歧 和 安全 问 
题 得 到 和 平 解决 1967 年 发 表 的 《曼谷 宣言 ) 概 括 了 东盟 的 目 
标 ,强调 :“ 在 地 区 内 国家 关系 中 ,通过 遵守 尊重 公正 和 法 律 原 
则 ,坚持 联合 国 宪章 的 原则 ,促进 地 区 和 平和 稳定 。”31971 年 的 
《 吝 隆 坡 宣言 》 特 别 把 联合 国 宪章 的 几 条 原则 作为 东盟 这 些 规 
学 的 来 源 , 这些 原 则 包括 “放弃 使 用 武力 威胁 ”与 “和 平 解决 
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东盟 的 创立 是 五 个 初始 成 员 国 试图 创造 一 种 预防 战争 和 和 解 
决 冲 突 的 机 制 的 愿望 的 产物 。 对 这 种 机 制 的 需求 由 于 如 下 这 样 
一 个 事实 显得 尤为 突出 , 即 东 盟 的 先驱 者 过 去 一 直 处 于 区 域内 
不 信任 和 敌视 的 状态 之 中 。 东 南亚 地 区 联合 的 最 早 尝 试 是 成 立 
于 1961 年 的 东南 亚 联 盟 (ASA) ,但 是 当 菲 律 宾 声 称 对 已 选择 加 
人 马来西亚 联邦 的 前 英国 殖民 地 沙巴 拥有 主权 时 ,该 联盟 就 瓦 
E Y. FRR CASA) ZRH ST SRA JERR SEN 
度 尼 西亚 联盟 (MAPHILINDO, 又 称 马 菲 印 联盟 ) ,这 是 三 个 独立 
的 马 来 种 族 (印度 尼 西 亚 .马来西亚 和 菲律宾 ) 国 家 的 松散 联邦 , 
并 没有 表现 为 一 种 制度 形式 。 由 于 印度 尼 西 亚 通过 一 种 强制 性 
外 交 , 即 著名 的 对 抗 (Konfmtasi) ， 挑 战 新 独立 的 马来西亚 的 合 
法 性 ,该 组 织 也 注定 了 瓦解 的 命运 。 新 形成 的 东盟 成 员 国 之 间 
存在 许多 严重 的 争端 。 新 加 坡 和 马来西亚 以 及 新 加 坡 和 印度 尼 
西亚 之 间 存 在 的 近乎 战争 的 紧张 状态 ,反映 了 华人 占 多 数 的 新 
加 坡 与 其 马 来 人 (穆斯林 邻 国 ) 之 间 普 遍 的 不 信任 。 

东盟 这 个 理念 本 身 是 在 区 域内 部 协商 解决 印度 尼 西 亚 和 马 
来 西亚 冲突 的 过 程 中 构造 出 来 的 。 苏 加 诺 (Sukamo) 总 统 的 对 抗 
政策 是 一 个 使 用 武力 的 主要 例子 ,不 管 其 局 限 性 多 大 ,这 是 东南 
亚 一 个 后 殖民 国家 [使 用 武力 ] 反 对 其 一 个 邻 国 的 例子 。 对 抗 损 
害 了 马 菲 印 联 嚼 的 前 景 ,证 明了 使 用 武力 解决 区 域内 冲突 会 付 
出 很 高 的 成 本 ,强化 了 地 区 主义 的 重要 性 。 经 过 重大 的 政治 变 
化 之 后 ,印度 尼 西 亚 决 定 把 放弃 对 抗 作为 与 邻 国 相处 的 模式 ,并 
且 在 不 使 用 武力 处 理 国家 关系 的 基础 上 寻求 一 种 地 区 秩序 的 可 
能 性 。 尽 管 东 盟 五 个 初始 成 员 国 对 地 区 主义 的 兴趣 是 对 各 种 地 
缘 政 治 考虑 的 结果 ,但 所 有 成 员 国 都 把 东盟 价值 作为 一 个 框架 ， 
通过 这 个 框架 预防 出 现 类 似 于 对 抗 的 状况 。 作 为 一 个 一 般 都 认 
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为 印度 尼 西 亚 领 导 下 的 地 区 论坛 ,东盟 首要 的 任务 就 是 抑制 印 
度 尼 西亚 恢复 到 交战 状态 的 可 能 性 。 
东盟 内 部 印度 尼 西 亚 的 成 员 资格 ,将 减少 由 它们 的 大 
国 邻居 构成 的 对 其 他 成 员 安 全 威胁 的 可 能 性 …… 尽管 印 
度 尼 西亚 处 于 一 个 金 丝 笼 中 ,但 它 处 于 一 个 人质” 地 位 上 。 
因为 印度 尼 西 亚 新 的 领导 地 位 …… 正 是 在 东盟 内 部 ,为 印 
度 尼 西亚 实现 其 抱负 提供 了 机 会 ,即便 有 对 抗 ,印度 尼 西 亚 
也 不 用 依靠 对 抗 政策 就 会 占有 一 个 首要 的 或 首席 的 地 位 。 
东盟 的 产生 ,也 有 利于 抑制 使 用 武力 反对 其 内 部 最 小 的 国 
家 新 加 坡 。 新 加 坡 敏锐 地 意识 到 它 “ 作 为 马 来 海 洋 中 一 个 华人 
岛国 "的 脆弱 性 , 它 能 利用 其 参加 东盟 的 机 会 被 接纳 为 东南 亚 的 
一 个 组 成 部 分 ,并 通过 在 相互 利益 问题 上 能 够 影响 其 他 有 相同 
思想 习惯 的 国家 而 发 挥 更 大 的 作用 。 随 后 , 另 一 个 小 国家 文 菜 ， 
也 会 以 同样 的 角度 看 到 东盟 的 益处 。 东 盟 成 员 资格 帮助 文 菜 减 
少 在 对 抗 其 大 国 邻 居 马 来 西亚 中 的 脆弱 性 意识 。 东 盟 不 干涉 规 
范 降 低 吉 隆 坡 发 起 颠覆 文 莱 君 主 政体 的 可 能 性 。 与 沙巴 和 沙 捞 
越 不 同 , 文 菜 一 直 拒 绝 加 入 马来西亚 联邦 。 
当 用 对 抗 经 验 解 释 不 使 用 武力 原则 的 形成 时 , 其 面临 的 首 
要 考验 是 马来西亚 和 菲律宾 之 间 的 沙巴 争端 。 在 1968 年 4 月 
和 1969 年 12 月 之 间 , 马 来 西亚 和 菲律宾 的 关系 由 于 后 者 宣称 
对 沙巴 拥有 主权 而 严重 恶化 ,沙巴 是 马来西亚 联邦 的 一 个 州 。 
尽管 争端 可 以 回潮 到 1961 年 ,但 双边 危机 的 直接 导 火 索 是 在 
1968 年 3 月 出 现在 马尼拉 报纸 中 的 报道 ,报道 说 ,一 支 秘 密 部 
队 在 科 内 吉 得 尔 (Coregidor) 岛 上 训练 ,准备 一 场 即 将 人 侵 沙 巴 
的 战争 。 尽 管 非 律 宾 政府 否认 参与 任何 这 样 的 计划 ,但 它 对 所 
谓 ` 科 内 言 得 尔 事件 ”的 反应 证 实 了 其 对 沙巴 的 新 的 几 甬 。 这 一 
事件 不 仅 使 马尼拉 与 吉隆 坡 的 关系 陷 人 危机 之 中 ,而 且 也 威胁 
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到 1967 年 8 月 成 立 仅 6 个 月 的 东盟 的 生存 。 
起 初 ,其 他 东盟 成 员 国 小 心 避 导 地 避免 对 争端 发 表 任何 公 
开 的 观点 ,以 免 被 争端 双方 理解 为 一 种 偏 祖 。 它 们 的 中 立 使 己 
尼 拉 丧失 了 其 有 效 地 获得 领土 所 需要 的 国际 外 交 支 持 。 这 也 使 
得 马 科 斯 (Marcos) 总 统 不 再 采取 使 争端 进一步 升级 的 行动 。 尽 
管 泰国 和 印度 尼 西 亚 派 遗 精干 的 官员 敦促 双方 达成 一 个 协商 解 
REWIN ,但 双方 都 不 愿意 直接 调停 争端 。 起 初 ,东盟 其 他 
成 员 试 图 把 沙巴 问题 与 东盟 分 开 , 认 为 这 样 将 会 抑制 争端 对 新 
生 组 织 产 生 损 害 性 影响 。 然 而 ,由 于 1968 年 6 月 马来西亚 与 菲 
律 宾 之 间 双 边 会 谈 失 败 ,随后 外 交 关 系 处 于 悬而未决 之 中 , 马 来 
” ”西亚 拒绝 参加 任何 东盟 会 议 , 因 为 在 这 样 的 会 议 上 菲律宾 可 能 
提出 沙巴 问题 ,[ 这 样 ] 东 嚼 与 沙巴 争端 之 间 的 联系 也 就 无 法 问 
XE. 
在 希望 抑制 危机 的 过 程 中 ,1968 年 8 月 和 12 月 分 别 在 雅 加 
达 和 坚 谷 召开 了 东盟 外 长 会 议 ,会 上 敦促 双方 把 公开 升级 的 争 
问 降 低 到 最 低 程 度 , 并 接受 一 个 “逐渐 冷却 的 时 期 "。 泰 国 和 印 
度 尼 西亚 发 表 声明 敦促 双方 采取 抑制 行动 以 利于 东盟 的 利益 。 
在 它们 之 间 的 争端 终止 之 前 ,东盟 各 专门 委员 会 和 常设 委员 会 
在 没有 其 他 办 法 时 为 双方 提供 了 沟通 的 关键 渠道 。1969 年 3 
月 ,马尼拉 同意 在 未 来 的 东盟 会 议 上 不 再 提 沙 巴 问 题 , 从 而 表现 
出 一 种 新 的 灵活 性 。1969 年 5 月 在 印度 尼 西 亚 举行 的 一 次 东 
盟 委 员 会 会 议 使 两 国 坐 在 了 一 起 ,除了 1968 年 12 月 一 次 专门 
外 长 会 议 ,这 是 8 个 月 里 两 国 第 一 次 坐 到 了 一 起 。 马 尼 拉 立场 
的 松动 在 某 种 程度 上 是 东盟 因素 的 作用 ,因为 先前 所 有 东盟 会 
以 的 悬而未决 使 马尼拉 丧失 了 一 条 寻求 支持 的 主要 渠道 ,并 且 
威胁 到 马尼拉 与 其 他 东盟 成 员 一 一 印度 尼 西 亚 . 泰 国 和 新 加 坡 
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在 1969 年 12 月 的 一 次 东盟 外 长 会 议 上 , Hoo P E RUE RE 
宾 同 意 恢复 外 交 关 系 ,从 而 有 效 地 把 这 个 问题 放 在 了 被 临时 搁 
置 的 状态 。 这 一 播 曲 给 东盟 一 种 信心 和 目标 感 。 避 免 沙 巴 争 端 
的 任何 进一步 升级 是 最 重要 的 ,因为 这 一 争端 发 生 之 时 ,地 区 内 
部 经 济 相互 依存 的 程度 还 没有 重要 到 能 作为 换 制 国家 间 关 系 紧 
KNBR. EI 月 会 以 联合 公报 的 振 辞 中 说 ,恢复 外 交 关 系 是 
可 能 的 ,因为 菲律宾 和 马来西亚 对 东盟 有 巨大 的 价值 。 

东盟 没有 解决 也 不 可 能 解决 沙巴 争端 ,而 且 这 一 争端 始终 
没有 得 到 彻底 解决 。 在 正式 和 法 律 意义 上 ,东盟 既 没 有 起 到 冲 
突 调解 者 的 作用 ,也 没有 起 到 冲突 解决 者 的 作用 。 然 而 东盟 成 
员 国 通过 直接 或 间接 的 抑制 . 施 压 、 外 交 沟通 以 及 贸易 中 断 等 
途径 ,确实 成 功 地 阻止 了 危机 的 进一步 升级 ,如 果 危 机 升级 ,可 
能 会 导致 武装 敌对 ,并 毁灭 东盟 。 因 此 ,在 东盟 早期 处 理 避 人 免 冲 
突 问题 时 ,沙巴 争端 是 一 个 重要 的 里 程 碑 ,也 是 后 来 人 们 所 熟知 
的 解决 冲突 的 “东盟 方式 ”的 标志 。 

东盟 创建 者 和 平 解决 争端 的 愿望 是 非常 重要 的 ,这 使 得 他 
们 愿意 创立 正式 的 机 制 在 东盟 的 制度 框架 内 支持 这 种 原则 , 尽 
管 人 们 都 知道 他 们 不 喜欢 制度 性 法 律 。 因 此 , 1976 年 签署 的 
《友好 与 合作 条 约 》( 第 四 章 ,13 一 17 款 ) 提 供 了 一 种 官方 解决 争 
端的 体制 ,叫做 高 级 委员 会 ,由 来 自 各 成 员 国 的 部 长 级 代表 组 
成 。 该 委员 会 ,作为 一 个 持久 性 机 构 ,被 假定 为 能 “认识 到 争端 
的 存在 以 及 状况 可 能 妨碍 地 区 的 和 平 与 和 谐 " 以 及 “如 果 通 过 直 
接 的 协商 也 无 法 得 以 解决 ” ,那么 就 “给 争端 中 当 事 方 推荐 适当 
的 解决 方法 ,比如 , 精 于 的 官员 .调停 .咨询 或 调解 "。 尽 管 这 种 
机 制 从 来 没有 实施 过 ,但 事实 上 已 经 被 东盟 领导 人 作为 一 种 在 
地 区 内 部 关系 中 不 使 用 武力 的 永久 承诺 而 引用 ,也 作为 这 个 集 
团 成 功 地 避免 内 部 相互 冲突 和 处 理 争 端的 成 功 标志 。 
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区 域 自 治 或 “地 区 问题 地 区 解决 


自 二 战 以 来 ,东南 亚 关 于 地 区 主义 的 论争 点 之 一 ,一直 与 地 
区 国家 依赖 区 域外 大 国 来 防止 内 部 和 外 部 威胁 有 关 。 泰 国 和 菲 
律 宾 与 美国 密切 的 安全 关系 ,马来西亚 和 新 加 坡 与 英国 密切 的 
安全 关系 ,使 得 通过 区 域 合作 而 形成 的 安全 变 得 不 那么 紧迫 。 
菲律宾 和 泰国 在 东南 亚 条 约 组 织 (SEATO) 中 的 成 员 资格 ,也 使 
这 两 个 国家 与 印度 尼 西 亚 在 战略 视野 中 形成 了 隔 阔 。 印 度 尼 西 
亚 强 烈 倡 导 不 结盟 ,甚至 与 亲 西 方 机 制 一 起 出 现 , 反 对 任何 外 部 
大 国 在 该 地 区 发 挥 安 全 作用 。 

在 这 种 背景 下 ,提出 区 域 自治 原则 必然 引起 争论 。 然 而 ,在 
处 理 所 产 生 的 地 区 安全 问题 时 ,确实 出 现 了 把 较 大 程度 的 独立 
自主 作为 东盟 的 一 个 关键 规范 的 需要 。 印 度 尼 西亚 外 交 部 长 亚 
当 : 马 立 克 (Adam Malik) E 1974 年 富有 说 服 力 地 解释 了 这 种 
规范 : 

地 区 问题 ,也 就 是 那些 与 地 区 直接 关联 的 问题 ,应 该 被 

看 作 是 关系 到 地 区 本 身 的 主要 问题 。 在 面 对 这 些 问题 时 ， 

区 域内 国家 之 间 的 相互 协商 与 合作 也 许 能 够 达到 某 一 点 ， 

在 这 一 点 上 ,这 个 地 区 的 所 有 观点 都 有 助 于 将 解决 问题 放 

在 第 一 位 。 

创始 成 员 国 对 外 部 大 国 在 该 地 区 所 起 作用 变化 的 共同 关 
切 ,在 实质 上 促进 了 东盟 的 形成 。 虽 然 它 们 依赖 于 外 部 安全 保 
护 , 但 所 有 东盟 成 员 都 看 到 了 大 国 在 东南 亚 竞 争 的 危险 在 直到 
20 世纪 60 年 代 末 期 的 变革 过 程 中 的 主要 表现 , [包括 ] 中 苏 关 
系 的 破 异 以 及 假定 超出 传统 冷战 模式 而 对 地 区 进行 影响 的 新 竞 
争 。 作 为 该 地 区 占 主导 力 景 的 中 国 的 前 景 ,已 经 构成 了 东盟 成 
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员 集体 理解 大 国 在 该 地 区 中 所 起 作用 的 一 个 方面 。 正 像 新 加 坡 
总 理 李 光 炮 后 来 所 阐明 的 ,东南 亚 的 前 景 与 中 国 的 关联 性 变 得 
类 似 于 加 勒 比 海 之 于 美国 或 东欧 之 于 苏联 ,中 苏 之 间 的 竞争 是 
以 苏联 通过 与 印度 尼 西 亚 建 立 联系 进而 寻求 地 区 影响 为 特征 ， 
苏联 提出 “亚洲 集体 安全 体系 "的 建议 , 而 中 国 警告 苏联 霸权 主 
义 ,这 些 使 得 东盟 国家 觉得 有 必要 对 新 的 大 国 竞争 形式 作出 一 
种 统一 的 回应 。 同 时 ,美国 与 苏联 之 间 以 及 美国 和 中 国之 间 紧 
张 关系 的 缓和 引起 了 不 同 的 忧虑 :这 种 大 国之 间 的 和 解 , 或 者 会 
忽视 东盟 国家 的 安全 利益 ,或 者 会 损害 东盟 国家 的 安全 利益 。 
马来西亚 总 理 侯 赛 因 . 奥 恩 (Hussein Onmn) 在 巴厘 峰会 前 夕 曾 明 
确 指出 : 
大 国 能 在 任何 地 区 造成 紧张 状态 …… 特 别 是 当 它 们 斌 
图 解决 它们 之 间 的 分 层 以 及 试图 把 它们 的 意识 形态 强制 性 
地 施加 于 其 他 国家 时 ….…。 正 像 马 来 谚语 所 说 ,两 只 大 象 
争斗 , 挤 在 中 间 的 鼠 鹿 将 会 遭 瑞 。 
在 这 种 情境 中 ,地 区 主义 的 价值 就 在 于 提高 小 国 和 弱 国 在 
处 理 与 大 国 关系 时 讨价还价 的 潜在 能 力 。 地 区 主义 可 能 不 会 使 
东盟 国家 阻止 大 国 干预 地 区 事务 ,但 是 , 正 像 李 光耀 所 指出 的 那 
样 , 地 区 主义 有 利于 东盟 国家 “在 大 国 达成 和 解 时 会 考虑 到 东盟 
国家 的 利益 ”。 亚 当 马 立 克 也 持 同样 的 观点 : 
东南 亚 是 许多 主要 大 国政 治 及 物质 利益 交汇 的 地 区 ， 
它们 之 间 政 策 相互 作用 的 频率 和 强度 ,以 及 它们 对 地 区 国 
家 支配 性 的 影响 ,必然 会 对 政治 现实 产生 直接 的 影响 。 在 
这 种 情况 下 ,地 区 小 国 没有 任何 希望 对 大 国 支配 性 影响 的 
方式 产生 任何 影响 ,除非 它们 集体 行动 ,直到 它们 有 能力 形 
成 一 个 内 部 凝聚 .稳定 和 有 共同 目标 的 地 区 。 因 此 ,东盟 内 
部 的 区 域 合作 也 是 其 成 员 国 有 意识 努力 的 结果 ,它们 试图 
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在 该 地 区 新 的 大 国平 衡 状态 的 稳定 过 程 中 进一步 确定 它们 
的 地 位 ,实现 它们 上 自己 的 理念 和 目标 。 
东盟 区 域 目 治 规范 也 受到 了 英国 1967 年 宣布 到 20 世纪 70 
年 代 中 期 美国 从 苏伊士 东部 撤军 的 影响 ,以 及 美国 总 统 尼 克 松 
1969 年 提出 的 一 种 新 的 美国 学 说 的 影响 ,该 学 说 主张 取消 美国 
以 后 军事 卷 人 亚洲 地 面 战争 。 尼 克 松 敦促 美国 的 亚洲 盟友 在 美 
国 则 接 的 援助 下 对 它们 自己 的 常规 防务 承担 起 主要 责任 。 尼 克 
松 学 说 的 一 个 直接 影响 就 是 促使 泰国 外 交 政 策 努力 向 着 更 加 独 
立 的 阶段 发 展 ,并 且 向 地 区 主义 发 展 。 一 个 时 期 , 当 马 尼 拉 渴望 
成 为 美国 的 代理 人 并 强调 其 “亚洲 ”身份 时 ,同样 的 动机 存在 于 
菲律宾 在 东盟 的 利益 的 背后 。 美 国 随后 从 越南 的 撤军 对 于 西方 
安全 保护 的 信任 是 一 个 打击 ,这 种 信任 其 实 早已 被 英国 宣布 从 
这 一 地 区 撤军 所 损害 。 当 英国 宣布 撤军 时 ,该 地 区 本 土 防务 能 
力 仍 处 于 一 个 初始 阶段 ,依靠 英国 和 其 他 共同 体 伙 伴 ( 澳 大 利 亚 
和 新 西 兰 ) 来 防止 内 外 威胁 经 受 着 严峻 的 考验 。 尽 管 1971 年 英 
国 \ 澳 大 利 亚 、 新 西 兰 新加坡 、 马 来 西亚 通过 创立 五 国防 务 安 排 
(FPDA ) 在 某 种 程度 上 组 和 了 英国 撤军 所 造成 的 影响 ,但 五 国防 
务 安排 只 是 由 小 规模 的 空中 防卫 力量 (重点 是 澳大利亚 的 战斗 
机 ) 及 地 面 力量 (由 英国 、 澳 大 利 亚 和 新 西 兰 组 成 ,但 英国 和 澳 大 
利 亚 到 70 年 代 中 期 撤 出 ,新 西 兰 在 新 加 坡 的 武装 力量 一 直 保 留 
到 80 年 代 末 ) 为 后 盾 的 磋商 性 安排 。 针 对 这 种 背景 ,新 加 坡 外 
Kr BB (S. Rajaramam) 曾 评论 道 : 
英国 决定 在 70 年 代 从 东南 亚 地 区 撤 出 ,其 结果 是 终结 
了 这 两 个 世纪 以 来 欧洲 在 该 地 区 的 决定 性 影响 。70 年 代 
也 看 到 美国 撤 出 对 东南 亚 事 务 的 直接 影响 。 几 个 世纪 以 
来 ,东南 亚 第 一 次 开始 自主 决定 自己 的 事务 。 这 必定 需要 
填补 大 国 留 下 的 空白 ,否则 ,就 会 导致 听命 于 外 部 力量 填补 
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这 个 空白 的 悲惨 命运 。 我 们 自己 能 够 而 且 应 该 填补 这 个 空 

白 ,我 们 不 必 通 过 军事 手段 ,而 是 在 合作 和 集体 努力 下 , 通 

过 增强 我 们 的 社会 、 经 济 和 政治 基础 来 填补 这 个 空白 。 

在 逐步 形成 一 种 区 域 自治 的 规范 时 ,东盟 成 员 国 对 依赖 于 
大 国安 全 保护 的 危险 性 有 两 个 主要 的 共识 。 第 一 个 共识 是 , 当 
这 种 保护 有 利于 抵御 公开 侵略 时 ,它们 不 能 对 付 可 能 出 现 的 革 
命 性 的 社会 挑战 的 事件 。 亚 当 马 立 克 注意 到 了 这 种 危险 性 ,他 
告诫 道 :“ 和 军事 结 嚼 或 外 国 军事 存在 不 仅 不 会 提高 一 个 国家 应 付 
动乱 问题 的 能 力 ,因为 这 样 承诺 的 成 本 太 高 ,反而 对 一 个 国家 会 
造成 极 大 的 消极 后 果 ,”“ 马 来 西亚 高 级 官员 、 后 来 出 任 外 交 部 
长 的 穆罕默德 .加 扎 利 . 沙 菲 (Mohamad Ghazali Shafie) F 1975 年 
EB: 

不 管 外 部 势力 对 国内 动乱 的 支持 ,还 是 支持 该 国政 府 

消除 动乱 ,都 会 造成 严重 的 暴力 行为 后 果 , 增 加 通过 政治 途 

径 处 理 冲 突 以 及 和 平 解决 冲突 的 复杂 性 。 国 内 的 稳定 终究 

不 是 外 部 势力 强加 的 结果 。 
第 二 个 共识 是 ,在 国内 不 稳定 状态 下 ,寻求 外 部 大 国 的 帮助 可 能 
会 损害 威慑 机 制 的 合法 性 ;毕竟 越南 战争 最 大 和 最 沉痛 的 教训 
是 ,国内 动乱 中 对 外 部 势力 的 依靠 容易 把 威慑 机 制 与 政治 和 经 
济 现实 脱离 开 来 ,使 其 对 社会 压力 失去 敏感 性 ,如 果 它 依靠 自身 
而 生存 ,从 长 远 来 看 它 就 必须 具有 这 种 敏感 性 。 

东盟 成 员 国 对 大 国 竞争 您 惧 的 增强 以 及 对 外 部 安全 保护 信 
任 的 减弱 ,是 东南 亚 建 立 一 个 和 平 、 自 由 和 中 立 区 (ZOPFAN ) 计 
划 的 动因 。 这 一 建议 最 初 是 由 马来西亚 倡导 的 ,2 随后 在 该 地 
区 的 精英 中 就 “东南 亚 中 立 化 ”的 可 能 性 进行 了 讨论 。 马 来 西亚 
的 建议 受到 了 外 部 与 内 部 关系 的 启发 ,其 中 包括 1969 年 5 月 的 
种 族 冲 罕 ,种 族 冲 突 暴 露 了 马 来 人 与 华人 之 间 严 重 的 紧张 关系 。 
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这 一 冲突 提高 了 占 统治 地 位 的 马 来 精 英 对 中 国威 胁 的 意识 。 他 
们 害怕 北京 可 能 寻求 利用 马来西亚 华人 对 中 国 的 忠诚 ,这 种 担 
心 由 于 对 中 国 在 联合 国 地 位 的 设想 而 增加 。 在 某 种 意义 上 , 马 
来 西亚 大 于 中 立 化 的 建议 驶 是 寻求 限制 中 国 在 该 地 区 的 影 啊 ， 
而 其 他 东盟 国家 认为 这 种 严格 的 中 立 化 途径 是 行 不 通 的 。 原 因 
有 两 个 方面 ,首先 ,建立 在 国际 法 原则 下 的 中 立 化 需要 大 国 的 正 
式 保护 ,这 一 预 设 在 印度 尼 西 亚 引 起 了 激烈 的 异议 。 印 度 尼 西 
亚 认为 ,大 国保 护 夸大 了 大 国保 护 对 地 区 安全 的 影响 。 在 印度 
尼 西 亚 看 来 ,国际 法 下 的 中 立 化 会 导致 把 政策 权利 让 给 美国 、 苏 
联 和 中 国 。 印 度 尼 西 亚 力 争 找到 一 种 不 同 的 方式 ,以 此 表达 地 
区 国家 对 安排 地 区 秩序 负 有 独一无二 的 责任 .8 其 次 ,也 是 更 为 
暗含 的 认识 ,就 是 中 立 化 的 障碍 在 于 ,为 了 信任 ,中 立 化 需要 严 
格 的 法 律 禁令 来 禁止 外 国 军 事 基 地 ,禁止 外 国 与 东盟 成 员 国 建 
立 结盟 关系 。 在 由 马来西亚 最 初 设想 的 中 立 化 框架 下 ,这 些 地 
区 国家 需要 戒 绝 与 大 国 结盟 ,阻止 在 这 些 国家 的 领土 上 驻扎 军 
事 力 量 ;同时 ,要 求 大 国 "不 要 与 中 立国 家 结盟 ,不 要 在 中 立国 家 
的 领土 上 驻扎 军事 力量 ,以 及 不 要 以 任何 方式 颠覆 或 干预 其 他 
国家 ”。 但 是 ,东盟 国家 在 坚定 地 信奉 区 域 自治 原则 的 同时 ， 
它们 非常 实际 地 认识 到 ,在 目前 的 格局 下 ,完全 的 独立 自主 是 行 
不通 的 。 像 泰国 .菲律宾 和 新 加 坡 等 东盟 成 员 国 ,都 把 自己 的 安 
全 与 西方 大 国 的 联系 视 为 国家 安全 和 地 区 秩序 的 必 不 可 少 的 组 
成 部 分 。 / 

1971 年 11 月 27 日 ,在 吉隆 坡 召 开 的 东盟 外 长 会 议 上 ,形成 
和平 .自由 和 中 立 区 宣言 的 文字 ,是 协调 一 致 ,建设 .灵活 、 避 
免 产 格 的 相互 性 、 抵 制 法 定 的 约束 性 义务 的 “东盟 方式 "的 典型 
范例 。 与 没有 形成 结果 的 中 立 化 框架 相 比 ,该 宣言 更 为 温和 与 
天 活 。 宣 言 把 中 立 化 作为 一 种 “可 取 的 目标 ”, 但 是 没有 制定 特 
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定 的 墨守成规 的 措施 ,也 没有 遵循 印度 尼 西 亚 希 望 的 方式 。 宣 
言 重申 了 1967 年 曼谷 宣言 的 原则 ,指出 ;为 了 巩固 地 区 经 济 和 
社会 稳定 ,确保 国家 的 和 平 与 发 展 ,东南 亚 国 家 分 担 共同 的 责 
任 。 这 个 宣言 也 重申 了 曼谷 宣言 号 如 的 确保 地 区 “稳定 与 安全 、 
防止 外 部 势力 以 任何 形式 和 表现 干预 东南 亚 事务 的 原则 ”。 5 
最 初 的 中 立 化 计划 不 同 , 和 和平. 自由 和 中 立 区 宣言 并 没有 明确 地 
涉及 在 曼谷 宜 言 中 已 经 做 了 系统 阐述 的 外 国 军事 基地 和 结盟 问 
题 。 耸 管 这 些 一 般 补 理解 为 是 暂时 的 ,并 且 只 是 在 涉及 有 关 国 
家 的 协议 时 才 被 表达 出 来 。 然 而 ,在 和 平 、 自 由 和 中 立 区 的 理念 
中 ,已 经 容纳 了 所 有 的 安全 考虑 和 目标 原则 ,这 些 原 则 是 东盟 产 
生 和 演变 的 基础 ,包括 不 干涉 原则 ,不 使 用 武力 原则 和 区 域 自治 
原则 。 这 些 原则 反映 了 马来西亚 和 泰国 不 再 对 外 部 安全 保护 抱 
有 约 想 ,也 反映 了 印度 尼 西 亚 关 于 寻求 大 国保 护 会 陷 人 危险 之 
中 的 认识 。 同 时 ,这 些 原则 也 有 足够 的 模糊 性 来 允许 东盟 成 员 
国 和 外 部 大 国安 全 关系 的 持续 存在 。 

东盟 成 员 国 对 地 区 安全 自治 的 希 旨 与 其 部 分 成 员 继续 依赖 
于 (不 情愿 ) 一 些 外 部 安全 保护 之 间 的 分 歧 ,仍然 是 实现 和 平 、 自 
由 和 中 立 区 道路 上 的 主要 绊脚石 。 这 一 矛盾 反映 在 东盟 内 部 的 
AT EX E. ,新 加 坡 和 泰国 强调 外 部 安全 联系 ,而 马来西亚 和 印度 尼 
西亚 倾向 于 目 治 。 这 些 分 上层 来 源 于 东盟 成 员 国 不 同 的 关于 威胁 
的 概念 。 中 国有 能 力 对 东南 亚 形成 长 期 的 安全 威胁 ,这 一 观念 
在 印度 尼 西 亚 和 马来西亚 比 其 他 东盟 伙伴 国 中 更 为 严重 。1974 
年 ,马来西亚 之 所 以 很 快 实现 了 与 中 国 关 系 的 正常 化 , 某 种 程度 
上 是 为 了 表明 它 对 和 平 . 自 由 和 中 立 区 的 承诺 ,因为 中 国 是 最 早 
的 中 立 化 计划 之 下 的 外 部 保护 者 之 一 。 然 而 ,印度 尼 西 亚 仍然 
担心 ,这 样 的 转变 将 鼓励 中 国 在 这 一 地 区 的 颠覆 作用 。* 就 东盟 
方面 来 说 ,泰国 和 新 加 坡 对 越南 冷战 后 愿意 成 为 东盟 成 员 国 并 
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不 像 印 度 尼 西亚 那么 乐观 。 另 外 一 个 大 的 分 歧 点 是 对 西方 安全 
保护 的 需要 。 在 这 方面 ,泰国 .新 加 坡 和 菲律宾 认为 需要 美国 在 
该 地 区 的 存在 ,这 也 与 曼谷 宣言 和 吉隆 坡 宣言 所 声称 的 原则 和 
目标 存在 着 差异 。 曼 谷 宣言 和 吉隆 坡 宣言 受到 了 印度 尼 西 亚 和 
马来西亚 的 强烈 支持 。 新 加 坡 强烈 支持 美国 在 该 地 区 的 存在 ， 
其 至 还 告诫 说 ,和 平 . 自 由 和 中 立 区 概念 将 更 加 需要 美国 的 持续 
存在 ,因为 不 能 肯定 是 否 所 有 其 他 大 国都 会 遵从 这 个 概念 对 它 
TTA BAIA TT ARBRE. ERFARA : “GRA ER 
更 多 的 大 国 , 美 国 海 苗 和 空军 基地 设施 的 存在 有 利于 维持 该 地 
区 的 某 种 平衡 。 ” 

1978 年 柬埔寨 冲突 的 爆发 ,以 及 随 之 而 来 的 大 国 竞争 (中 
办 ) 在 东 丙 亚 地 区 的 恢复 ,使 实现 和 平 、 自 由 和 中 立 区 所 面临 的 
内 在 的 障碍 变 得 更 为 模糊 。 在 很 长 一 段 时 间 里 ,东盟 只 能 坚持 
一 个 实用 的 主张 , 即 和 平 、 自 由 和 中 立 区 的 实现 必须 等 待 柬埔寨 
冲突 的 解决 。 在 这 种 背景 下 ,东盟 把 注意 力 转移 到 和 平 、 自 由 和 
中 立 区 更 为 具体 的 方面 ,计划 在 东南 亚 建立 一 个 东南 亚 无 核 区 。 
东南 亚 无 核 区 (SEANWFZ) 的 思想 在 1971 年 的 和 平 .自由 和 中 立 
区 宣言 中 就 存在 着 争议 ,但 在 80 年 代 以 前 并 没有 被 认真 地 对 
待 。 因 为 东南 亚 无 核 区 的 实现 并 不 取决 于 柬埔寨 冲突 的 解决 ， 
它 被 东盟 看 作 是 迈 疝 和 平 、 自 由 和 中 立 区 的 一 步 。 但 是 在 实现 
和 平 . 旦 由 和 中 立 区 的 过 程 中 遇 到 的 某 些 问题 ,特别 是 东盟 内 部 
的 差异 ,表现 在 它们 的 无 核 区 计划 上 。 此 外 ,无 核 区 计划 受到 美 
国 的 强烈 反对 ,美国 坚持 认为 ,只 包括 东盟 国家 (因为 越南 不 可 
能 有 这 样 的 思想 ) 的 地 区 无 核 区 将 对 美国 在 该 地 区 的 军事 部 署 
进行 单方 面 的 限制 ,削弱 美国 的 核 威慑 立场 , 却 不 会 对 苏联 进行 
同 梓 的 限制 ,从 而 使 苏联 自由 地 扩大 其 对 地 区 盟国 一 一 越南 的 
核 保护 伞 。 反 过 来 ,美国 的 反对 会 造成 泰国 .菲律宾 和 新 加 坡 对 
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地 区 无 核 区 计划 的 矛盾 态度 。 然 而 ,在 泰国 和 菲律宾 通过 双边 
安全 条 约 仍 然 系 于 美国 的 防务 伞 下 的 同时 ,新 加 坡 却 坚定 地 相 
[ei ,美国 所 扮演 的 地 区 平衡 者 的 角色 会 与 印度 尼 西 亚 和 马 来 西 
亚 偏好 的 自主 的 和 不 结盟 的 地 区 安全 框架 发 生 冲 突 。 最 后 , 直 
到 1995 年 ,东南 亚 无 核 区 计划 仍然 是 轮廓 不 明 。 关 于 计划 的 区 
域 范围 ,被 禁止 的 核 活动 种 类 ,对 东盟 成 员 国 和 外 部 大 国之 间 安 
全 安排 的 影响 ,以 及 计划 落实 和 遵守 的 问题 等 细节 涉及 甚 少 。 
此 外 ,对 东盟 来 说 ,东盟 内 部 相互 之 间 的 差异 性 及 不 利 的 美国 反 
应 意味 着 东南 亚 无 核 区 的 政治 成 本 超过 了 它 的 可 能 的 地 区 安全 
利益 .2 结果 是 无 核 区 概念 的 实现 不 得 不 等 到 冷战 的 终结 ,但 直 
到 1995 年 12 月 之 前 也 未 能 达成 条 约 形式 (甚至 直到 那 时 也 没 
有 核 大 国 的 认可 )。 同 时 , 和平. 自由 和 中 立 区 进一步 受到 东盟 
在 冷战 后 追求 的 地 区 安全 框架 的 损害 ,东盟 在 冷战 后 追求 的 地 
区 安全 框架 并 非 要 把 外 部 大 国 排斥 在 外 ,而 是 要 使 外 部 大 国 参 
与 其 中 ,这 一 倡议 ,在 东盟 地 区 论坛 (ARF) 中 达到 了 高 峰 , 这 个 
问题 将 在 第 六 章 讨 论 。 


不 干涉 主义 


不 干涉 成 员 国 内 部 事务 的 原则 是 东盟 地 区 主义 最 为 重要 的 
原则 ,这 个 原则 也 是 有 争议 的 。 正 像 一 位 东盟 外 长 1997 年 所 指 
出 的 那样 ;“ 不 干涉 其 他 国家 的 内 部 事务 是 关系 到 1967 年 以 来 
为 什么 任何 两 个 成 员 国 之 间 没 有 爆发 军事 冲突 的 关键 因素 。”2 

东南 亚 不 干涉 主义 的 特点 在 东盟 产生 之 前 就 早已 存在 。 作 
为 一 种 较为 完善 的 现代 威 斯 特 伐 利 亚 国际 体系 原则 ,不 干涉 原 
则 府 浴 地 蕴藏 于 联合 国 宪章 及 众多 地 区 组 织 的 基础 性 文献 中 ， 
如 非洲 统一 组 织 .美洲 国家 组 织 、 阿 拉 伯 联盟 。 在 东南 亚 ,不 干 
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涉 原则 是 1955 年 亚 非 万 隆 会 议 上 被 重申 的 一 个 重要 原则 。 从 
一 开始 ,不 干涉 原则 就 被 融合 在 东盟 的 所 有 主要 的 政治 声明 中 。 
1967 年 葛 基 性 的 曼谷 宣言 ,呼吁 东南 亚 国家 “确保 它们 的 稳定 
和 安全 不 受 任何 形式 和 表现 的 外 部 干涉 ”2。 这 一 禁令 不 仅 适 
用 于 包括 美国 .苏联 和 中 国 在 内 的 外 部 大 国 对 东南 亚 国家 事务 
的 干涉 ,也 适用 于 禁止 东南 亚 国 家 干预 其 邻 国 事务 。1971 年 在 
诗 隆 坡 所 发 表 的 有 关 和 平 、 中 立 和 上 自由 区 宜 言 ,在 为 东盟 处 理 与 
地 区 外 部 大 国 的 关系 提出 了 一 个 框架 的 同时 ,也 敦促 东盟 成 员 
国 对 “联合 国有 价值 的 目标 和 目的 承担 义务 ” ,包括 “尊重 所 有 国 
家 主权 和 领土 完整 以 及 不 干涉 他 国事 务 ”。 吉 隆 坡 宣言 也 指出 : 
“ 当 干 涉 对 国家 的 自由 、 独 立 和 领土 完整 产生 不 利 的 影响 时 ,每 
一 个 国家 ,不 论 是 大 国 或 是 小 国 , 都 有 权利 引导 它 的 存在 不 受 外 
部 干预 其 内 部 事务 的 影响 ”东盟 在 1976 年 巴厘 峰会 时 所 采纳 
的 《友好 与 合作 条 约 》 的 第 二 章 ,也 包括 一 项 “不 干涉 其 他 国家 内 
部 事务 "的 原则 的 声明 。 巴 厘 峰 会 采纳 的 《东盟 和 平 友 好 宣言 》 
也 规定 : 成 员 国 应 该 积极 地 创造 一 个 与 自决 .主权 平等 和 不 于 
涉 国 家 内 部 事务 原则 相符 合 的 牢固 的 东盟 共同 体 。 

作为 一 个 新 独立 的 发 展 中 国家 (泰国 除外 , 它 从 来 没有 成 为 
殖民 地 ) 的 组 织 , 东 盟 将 不 干涉 原则 作为 区 域内 部 关系 的 核心 原 
则 是 毫 不 奇怪 的 。 然 而 ,这 条 原则 的 渊源 和 独特 性 ,必须 放 在 该 
组 织 寻 求 内 部 称 定 和 机 制 安 全 的 情境 中 加 以 理解 。 不 使 用 武力 
和 地 区 自治 的 规范 反映 了 东盟 对 国家 间 冲 突 以 及 区 域外 威胁 的 
安全 关切 ,但 不 干涉 原则 只 能 从 东盟 国家 对 国内 安全 关切 的 背 
景 中 去 理解 。 由 于 带 有 “弱势 "国家 结构 的 新 政治 实体 (如 民族 
群体 和 领土 边界 缺乏 一 种 一 致 ) 以 及 同样 富有 争议 的 强 的 机 制 
合法 性 的 缺乏 ,东盟 国家 的 安全 威胁 并 非 源 于 外 部 ,主要 来 自 于 
内 部 ,内 部 威胁 远 远 超出 了 外 部 威胁 。 东 盟国 家 的 国内 冲突 被 
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外 部 因素 所 恶化 ,包括 来 自 近 邻 的 干涉 ,但 是 国内 不 稳定 的 根源 
有 一 种 “外 洲 ” 效 应 ,引起 了 国家 间 关 系 的 摩 棕 。 除 非 安 全 合作 
能 够 抵御 内 部 敌人 和 强化 安全 机 制 ,否则 地 区 安全 合作 框架 对 
于 东盟 而 言 是 没有 意义 的 。 在 文 撑 不 干涉 原则 的 安全 机 制 的 重 
要 性 上 达 不 成 一 致 认识 ,就 不 能 维持 地 区 秩序 。 

更 重要 的 是 ,东盟 不 干涉 原则 表达 了 一 种 非 共 产 主 义 机 制 
及 对 共产 主义 颠覆 威胁 的 集体 承诺 。 这 种 对 内 部 稳定 性 的 强 
38 ,在 印度 尼 西 亚 的 “国家 复兴 ”(national resilience) 和 “地 区 复 
兴 (regional resilience) 的 概念 中 得 到 了 最 好 的 阐述 。 这 一 术语 
成 了 所 有 东 嚼 国家 团结 统一 的 号 令 。 按 照 印 度 尼 西 亚 的 观点 ， 
东盟 内 部 各 国 的 稳定 是 地 区 安全 与 合作 的 必要 前 提 ,“ 国 家 复 
兴 的 概念 强调 了 安全 的 非 军事 、 内 部 的 方面 。 

“国家 复兴 "是 个 内 向 (inward-looking) 概念, 这 一 概念 的 

理论 前 提 是 ,国家 安全 不 在 于 军事 结盟 或 任何 大 国 军 事 保 

护 从 ,而 在 于 目 主 ,这 种 自主 来 自 于 国内 因素 ,诸如 经 济 和 

社会 发 展 . 政治 稳定 以 及 民族 主义 意识 。 

这 种 对 国家 安全 和 民族 主义 的 强调 似乎 是 在 抵制 地 区 主义 
精神 。 印 度 尼 西亚 人 的 观点 却 表达 了 一 种 相反 的 目的 ,正如 印 
度 尼 西亚 学 者 朱 苏 夫 . 沃 南 迪 (Jusuf Wanandi) 所 指出 的 ; “如果 每 
一 个 成 员 国 都 能 实现 国家 的 整体 发 展 ,并 克服 内 部 威胁 ,地 区 复 
兴 会 目 动 地 以 同样 的 方式 产生 ,就 像 一 根 链条 的 整体 力量 来 源 
于 它 的 组 成 部 分 的 力量 一 样 。”* 

在 操作 方面 ,东盟 不 干涉 原则 强加 于 其 成 员 国 的 义务 主要 
有 四 个 方面 :(1) 禁 止 对 成 员 国 政府 对 待 其 人 民 的 行动 进行 批 
评 , 包 括 违反 人 权 的 行动 在 内 ,禁止 把 国家 的 国内 政治 体系 和 政 
府 风格 作为 决定 东盟 成 员 国资 格 的 基础 ;(2) 批 评 被 认为 是 侵犯 
了 不 干涉 原则 的 行为 ;(3) 禁 止 认 可 .庇护 或 以 其 他 形式 支持 任 


+ QI ， 


何 试图 破坏 或 推翻 邻 国政 府 的 反叛 组 织 ;(4) 对 成 员 国 开展 的 反 
对 颠覆 性 和 破坏 性 的 行动 提供 政治 支持 和 物质 援助 。 

东盟 不 干涉 原则 第 一 个 方面 可 以 在 冷战 时 期 找到 几 个 例 
证 。 例 如 ,遵守 不 干涉 原则 是 东盟 拒绝 处 理 1975—1978 年 期 间 
波 尔 布 特 (Pol Pot) 政 府 的 种 族 灭 绝 行动 的 理由 (尽管 我 们 应 该 
记 住 ,柬埔寨 当时 不 是 东盟 的 一 个 成 员 国 ); 男 一 个 事例 是 东盟 
对 1986 年 菲律宾 ”人 民力 量 "(People's Power) = fip Hy [8] y , AR BB 
最 初 对 反对 马 科 斯 政权 的 忽视 态度 来 源 于 不 于 涉 原 则 。 东 盟 成 
员 国 早先 文 持 马 科斯 包括 印度 尼 西 亚 派 遗 车 事 运 输 飞 机 帮助 马 
科斯 政权 打击 共产 主义 者 的 起 义 。 在 马 科 斯 政权 垮台 之 前 , 东 
嚼 一 直 没 有 停止 暗中 支持 马 科 斯 ,只 是 在 强烈 的 国际 襄 责 以 及 
美国 取消 支持 之 后 , 才 剥 夺 了 马 科 斯 政权 的 国际 合法 性 “东盟 
当时 只 是 表达 了 一 种 温和 的 关切 。 后 来 不 干涉 原则 的 事例 包括 
东盟 没有 对 1992 年 5 月 泰国 军事 镇 压 亲 民主 示威 者 作出 回应 ; 
也 包括 1995 年 7 月 决定 接受 越南 ,而 不 管 它 的 共产 主义 政治 体 
制 ; 更 重要 的 是 ,东盟 在 1997 年 7 月 同意 缅甸 加 入 东盟 , 而 不 管 
国际 社会 对 其 政权 合法 性 的 关注 (这 个 问题 在 第 四 章 详 细 
论述 )。 

东盟 不 干涉 原则 第 二 个 方面 的 主要 事例 是 在 1978 年 12 月 
东盟 对 越南 人 侵 柬 埔 寨 的 回应 中 创立 的 。 东 盟 把 这 种 侵略 作为 
一 种 严重 违 痛 不 干涉 原则 的 行为 进行 了 批评 。 越 南 的 侵略 行为 
尤其 使 东盟 感到 屈辱 ,因为 东盟 在 一 开始 就 向 越南 作出 了 调解 
的 姿态 。 东 盟 试图 使 越南 接受 东盟 规范 , 而 这 恰恰 被 越南 拒绝 
了 。l979 年 1 月 9 日 ,东盟 外 长 在 第 一 次 发 布 的 针对 越南 侵略 
的 集体 声明 中 ,敦促 地 区 内 所 有 国家 "尊重 各 国 的 独立 .主权 、 领 
土 完整 和 政治 体制 " “禁止 干涉 其 他 国家 的 内 部 事务 ,禁止 直接 
或 间接 地 进行 针对 其 他 国家 的 颠覆 性 活动 "。 重 要 的 是 ,这 个 声 
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明明 确 了 被 保护 的 目标 , 即 ,除了 保护 别 国 的 主权 和 领土 完整 
外 ,还 要 保护 别 国 的 “政治 体制 ", 并 且 对 活动 类 型 作 了 规定 ,把 
“直接 或 间接 的 颠覆 性 活动 ”作为 干涉 行为 。 

东盟 不 于 涉 政策 对 成 员 国 施加 的 第 三 个 义务 是 ,禁止 为 反 
对 任何 一 个 成 员 国 中 央 政 权 的 反叛 者 提供 庇护 和 支持 。 之 所 以 
出 台 这 项 政策 ,是 考虑 到 跨国 界 的 反叛 活动 可 能 成 为 国家 间 紧 
开关 系 的 主要 根源 ,就 像 马 来 西亚 和 泰国 的 紧张 关系 就 是 马 来 
西亚 共产 党 和 穆斯林 分 离 主 义 在 泰国 南部 的 活动 造成 的 。( 值 
得 注意 的 是 ,菲律宾 和 马来西亚 政府 对 在 它们 各 自 领土 上 举行 
的 关于 东 带 汶 的 非 政 府 会 议 的 敌对 态度 ,是 冷战 后 东盟 国家 仍 
然 勉 吾 为 其 伙伴 国 的 持 不 同 政见 者 和 政府 的 批评 者 提供 平台 的 
一 个 例子 。) 在 来 自 缅甸 ,老挝 和 东 埔 寨 的 种 族 分 离 主义 者 和 反 
产 组 织 在 泰国 领土 上 找到 庇护 所 的 同时 (曼谷 当局 的 不 同 程度 
的 忆 识 和 默许 ) ,泰国 政府 对 反对 东盟 伙伴 国 一 一 如 马 来 西 
亚 一 一 的 反叛 活动 却 很 少 容 忍 ,尽管 以 前 的 马来西亚 声明 中 声 
称 泰国 当局 对 一 直 在 泰国 南部 活动 的 马来西亚 共产 党 持 “ 温 和 ” 
的 态度 。( 随 着 这 三 个 国家 加 入 东盟 ,泰国 国内 为 来 自 邻 国 反叛 
者 提供 庇护 的 机 会 有 可 能 大 量 地 减少 。) 

正 像 前 面 已 经 说 过 的 那样 ,在 东盟 情境 中 的 不 干涉 原则 ,并 
非 意 味 者 对 其 他 成 员 国 的 国内 需要 漠不关心 ,或 者 在 它们 国内 
权力 斗争 中 保持 严格 的 公正 ,而 是 意味 着 东盟 成 员 国 一 直 愿 意 
在 其 邻 国 面临 像 共产 党 暴乱 者 威胁 国内 稳定 时 提供 援助 。 泰 国 
明显 地 愿意 放弃 主权 ,甚至 愿意 赋予 马来西亚 边防 军 在 “紧急 搜 
捕 " 共 产 党 游击 队 时 进入 本 国 国境 的 权力 。 正 像 将 要 在 下 一 部 
分 所 论述 的 ,东盟 内 部 一 系列 针对 跨国 境 暴乱 者 的 双边 安全 安 
排 ,正式 的 和 非 正 式 的 引渡 ,不 为 来 自 邻 国 的 反叛 者 提供 庇护 的 
六 格 政策 ,尤其 是 在 印度 尼 西 亚 、 马 来 西亚 和 新 加 坡 ,证 实 了 其 支 
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持 邻 国 国 内 秩序 的 积极 行动 实践 。 在 泰国 为 诸如 非 东 嚼 成 员 国 
缅甸 .柬埔寨 和 老挝 的 反叛 者 提供 庇护 的 同时 , 它 对 反对 东盟 成 
员 国 马来西亚 的 反叛 者 却 有 较 少 的 宽容 (尽管 这 并 不 能 阻止 马 来 
西亚 经 常 抱怨 泰国 容许 马来西亚 共产 党 挑战 马来西亚 政府 )。 

另外 ,东盟 对 受到 内 部 威胁 的 政权 的 支持 既 采 取 政 治 形式 ， 
也 采取 物质 援助 。 这 明显 地 表现 在 对 菲律宾 总 统 阿 基诺 
(Aquino) 的 支持 上 。 如 果 说 东盟 出 于 对 不 干涉 原则 的 信守 (以 及 
对 东盟 创始 成 员 国 的 尊重 ) 而 对 菲律宾 马 科斯 政权 的 必然 性 的 认 
识 迟 缕 的 话 ,那么 , 当 阿 基诺 夫人 与 共产 党 以 及 不 满 的 军队 官员 
斗争 时 ,东盟 在 背后 对 阿 基诺 夫人 的 支持 是 坚定 而 有 效 的 。 尽 管 
面临 严峻 的 安全 问题 ,但 所 有 东盟 国家 领导 人 都 决定 出 席 1987 
年 12 月 在 马尼拉 召开 的 峰会 ,受到 了 媒体 的 赞誉 ,表明 了 东盟 
官员 对 阿 基诺 总 统 的 支持 ,也 显示 了 东盟 的 团结 统一 。 就 像 菲 
律 宾 外 交 秘 书 罗 尔 ' 曼 格拉 普 斯 (Raul Manglapus) 所 记载 的 : 

真正 举行 这 次 会 议 本 身 就 是 当时 的 最 高 成 就 …… 他 们 

[东盟 的 政府 领导 人 j] 来 到 这 里 ,不 顾 安 全 人 员 的 劝说 ,甚至 

不 顾 他 们 个 人 的 性 命 ,表现 了 他 们 高 尚 的 意志 品质 。? 
这 段 经 历 证 明了 东盟 对 其 成 员 国 政府 反对 其 国内 反叛 者 的 支 
Foe 


非 军事 条 约 和 对 双边 防务 合作 的 偏好 


东盟 创始 者 反对 在 自身 制度 框架 内 的 任何 形式 的 多 边 军事 
合作 。 在 越南 进攻 性 的 宣传 中 ,该 组 织 被 称 为 “新 东南 亚 条 约 组 
RU ,东盟 国家 之 间 的 军事 合作 被 认为 是 一 种 挑 寿 性 的 行动 。 美 
国 在 印度 支那 的 省 退 ,以 及 美国 呼吁 东盟 成 员 国 通过 区 域 合 作 
蒜 担 起 它们 上 自己 防务 的 最 基本 的 责任 ,也 未 能 改变 东盟 在 这 个 
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问题 上 的 立场 。 比 如 ,在 1976 年 准备 东盟 第 一 次 峰会 期 间 ,一 
份 研究 印度 尼 西 亚 的 文章 建议 在 东盟 国家 中 组 成 一 个 防务 合作 
“联合 委员 会 ” ,进行 联合 军事 训练 . 当 这 项 建议 被 参加 这 次 峰 
会 的 领导 人 和 否决 后 ,马来西亚 总 理 修 赛 因 . 奥 恩 声称 : 

显然 东盟 成 员 国 不 希望 把 东盟 由 一 个 社会 经 济 的 组 织 

变 成 一 个 安全 联盟 ,因为 这 只 会 在 地 区 内 产生 误解 ,并 且 会 

削弱 东盟 通过 社会 经 济 及 相关 领域 的 合作 在 促进 和 平 与 稳 

定 方面 取得 的 积极 成 果 。 

在 反对 正式 的 多 边防 务 合 作 的 同时 ,东盟 领导 人 在 巴厘 峰 
FEER “FR APE RH SB ERRAR T UT Rl“ Rx, 03 ES] 
之 间 在 非 东 嚼 基础 上 继续 在 安全 事务 方面 进行 与 它们 的 相互 需 
要 和 利益 相符 合 的 合作 ”。 所 形成 的 这 种 建立 在 双边 基础 上 的 
对 双边 安全 安排 的 支持 和 共识 ,已 经 在 东盟 国家 中 得 到 了 发 展 。 
对 东盟 成 员 国 来 说 ,双边 主义 通过 一 种 正式 的 多 边 联 盟 体系 提 
供 了 多 种 好 处 。 马 来 西亚 外 长 穆罕默德 .加 扎 利 ' 沙 菲 对 双边 主 
义 作 出 了 如 下 解释 : 

东盟 (以 及 其 他 区 域 机 构 ) 的 方案 总 的 来 说 有 其 范围 的 

局 限 性 ,因而 也 必然 会 限定 最 低 的 共同 标准 ,这 个 标准 能 够 

被 所 有 成 员 国 所 接受 …… 在 一 种 正式 框架 内 对 区 域 合作 的 

限定 ,不 会 阻止 该 地 区 国家 试图 在 一 种 双边 基础 上 与 其 他 

国家 建立 可 能 的 密切 联系 。 例 如 , 它 可 能 是 ,X 国 愿 意 与 Y 

国 就 特定 问题 建立 这 样 的 联系 ,并 准备 就 包括 信息 交流 在 

内 的 事务 等 与 立国 协商 ,而 立国 不 会 考虑 与 其 他 第 三 国 在 

一 种 多 边 基 础 上 建立 合适 的 或 必要 的 联系 。[ 对 于 ] 在 任何 

问题 以 及 任何 层面 上 的 这 种 双方 可 能 接受 的 双边 关系 ,都 

要 尽 可 能 地 去 追求 。 按 照 这 种 方式 ,一 种 重要 的 交叉 的 双 

边 联 系 网 络 将 在 东南 亚 国 家 之 间 和 地 区 之 中 建立 起 来 ……: 
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在 实行 这 种 政策 的 过 程 中 ,马来西亚 已 经 进入 了 与 该 地 区 
大 多 数 国 家 密切 的 双边 经 济 / 文 化 和 安全 /军事 安排 之 中 。 
马来西亚 与 泰国 在 泰 马 边界 .与 印度 尼 西 亚 在 马来西亚 东 . 
部 沙 捞 越 / 加 里 曼 丹 岛 (Kalimantan, 旧称 婆罗 洲 ) 边 界 的 联 
合 边 界 行动 ,以 及 与 新 加 坡 在 五 国防 务 协议 (the Five Power 
Defence Arrangement) 中 的 合作 ,都 是 在 安全 和 防务 领域 的 恰 
当 的 例子 。' 
Á 20 世纪 50 年 代 以 来 ,马来西亚 和 泰国 之 间 一 直 进 行 安全 合 
作 训 练 ,镇 压 在 它们 边界 活动 的 共产 党 叛乱 者 。1964 年 ,印度 
尼 西 亚 与 菲律宾 也 签 财 了 一 份 同 样 的 控制 边界 活动 协议 。 在 印 
度 尼 西 亚 和 马来西亚 结束 敌对 以 后 ,这 两 个 国家 的 陆 、 海 、 空 部 
队 开 始 积极 合作 ,在 它们 共同 的 边界 上 抑制 共产 党 叛乱 以 及 抢 
动 和 走私 活动 。 这 些 双边 安全 安排 随 着 东盟 的 建立 ,其 领域 不 
断 扩 展 。1970 年 ,马来西亚 和 泰国 签署 的 一 项 新 的 安全 协议 ， 
为 联合 行动 以 及 "紧急 追捕 ?进入 双 方 领土 的 叛乱 者 提供 了 便 
利 。1971 年 ,印度 尼 西 亚 和 马来西亚 也 针对 共产 党 叛乱 者 进行 
了 同样 的 联合 行动 。 尽 管 东 盟国 家 仔细 商议 过 多 边 安全 协议 以 
对 付 共产 党 的 颐 覆 ( 这 个 动议 是 由 菲律宾 总 统 马 科斯 提出 来 
的 ) ,但 到 1976 年 巴厘 峰会 时 ,对 共产 党 和 其 他 反对 派 组 织 活动 
进行 双边 和 多 边 的 情报 交流 已 经 变 成 了 一 种 经 常 性 的 实践 活 
动 。 在 共产 党 接管 南越 后 一 段 时 间 ,东盟 各 国政 权 对 它们 各 自 
的 国内 地 位 的 普遍 担心 导致 了 这 类 双边 关系 的 扩大 ,但 并 非 扩 
大 了 多 边防 务 联系 。 
万 外 ,在 20 世纪 80 年 代 早 期 ,东盟 坚持 反对 一 种 军事 协 
定 ,这 是 对 苏联 一 越南 安全 伙伴 关系 和 苏联 海军 在 东南 亚 存在 
的 回应 。 出 于 对 苏联 行为 的 警惕 ,李光耀 呼吁 东盟 成 员 国之 间 
进行 多 边 车 事 训 练 。 泰国 反对 这 项 提议 .3 印度 尼 西 亚 也 反对 
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李 光 滩 的 提议 ,同时 印度 尼 西 亚 重申 己见, 认为 东盟 国家 中 现存 
的 双边 联系 已 是 以 处 理 出 现 的 安全 威胁 ,而 任何 形式 的 多 边 演 
JAB AY BE EXT 0 — A” RE ^ 
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双边 基础 上 进行 安全 合作 的 主张 ,对 东盟 处 理 内 部 相互 之 间 的 
冲突 的 能 力 有 着 重要 的 影响 。 东 盟 内 部 许多 双边 安全 安排 与 处 
理 边 寞 安全 问题 联系 在 一 起 。 正 像 称 罕 默 德 . 加 扎 利沙 菲 所 说 
的 ,东盟 国家 非常 明智 地 "创造 了 在 地 方 解 决 边界 问题 的 机 制 和 
手段 ,而 不 是 在 首都 ,| 因为 ] 过 分 的 公开 会 使 事情 变 得 更 糟 "5。 
在 这 个 意义 上 ,东盟 双边 安全 合作 是 多 边 主义 大 厦 的 一 块 基石 。 


东盟 的 社会 -文化 规范 :“ 东 盟 方 式 ” 的 历史 考察 


前 面 所 描述 的 国家 间 关 系 的 规范 ,尽管 对 东盟 的 政治 和 安 
全 作用 极其 重要 ,但 它们 本 身 并 不 是 独特 的 。 正 像 已 经 提 到 的 ， 
不 干涉 ,不 干预 以 及 和 平 解决 争端 的 原则 是 威 斯 特 伐 利 亚 国际 
体系 的 基本 原则 ,而 且 被 很 好 地 蕴藏 于 联合 国 完 章 和 其 他 区 域 
组 织 中 。 而 使 东盟 真正 具有 独特 性 的 是 那些 以 “东盟 方式 ”著称 
的 规范 。 

“东盟 方式 ”是 一 个 东盟 领导 人 自己 喜欢 用 的 表述 内 部 相互 
作用 过 程 ,并 将 东盟 与 其 他 的 、 特 别 是 西方 的 多 边 安排 区 分 开 来 
的 一 个 术语 。 但 官方 并 没有 对 这 个 术语 给 出 定义 。 这 是 一 个 被 
松散 应 用 的 概念 ,这 个 概念 的 意义 仍然 是 模糊 的 和 有 争议 的 。 
在 东盟 建立 30 多 年 后 的 东南 亚 经 济 危 机 时 期 ,这 个 概念 的 运用 
达到 了 遍 峰 ,新 加 坡 外 交 部 长 页 古 马 (S. Jayakumar) 对 那些 被 认 
为 是 构成 “东盟 方式 "的 有 机 组 成 部 分 的 原则 作 了 罕见 的 解释 。 
他 说 :“' 东 盟 方式 ' 强 调 非 正式 性 ,组 织 最 小 化 ,广泛 性 ,深入 细 
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致 地 协调 以 达成 一 致 ,和 平 解决 争端 "% 但 是 ,东盟 其 他 领导 人 
和 学 者 们 可 能 在 更 宽 或 更 罕 的 意义 上 理解 这 个 术语 .? 另 外 ,对 
这 个 概念 是 否 已 经 在 实践 中 得 到 确认 , 仍 有 很 大 的 怀疑 空间 。 
人 们 一 直 在 批评 “东盟 方式 " 浮 掩 矫 饰 和 夸大 其 辞 ,认为 东盟 官 
员 们 在 确信 更 为 实质 性 合作 的 过 程 中 ,防御 性 地 沉醉 于 这 些 颖 
饰 言辞 而 逃避 这 个 组 织 的 缺点 。 公 正 的 断言 应 该 是 ,“ 东 盟 方 
式 ”, 特 别 是 涉及 非 正式 性 和 特殊 性 ,在 东盟 形成 期 间 其 内 部 的 
相互 作用 是 真正 的 ,但 在 后 来 ,特别 是 在 20 世纪 90 年 代 ,其 相 
互 作用 多 少 受 到 了 削弱 。 另 外 , 随 着 1997 年 东南 亚 地 区 经 济 危 
机 的 爆发 ,东盟 方式 的 声誉 受到 了 严重 影响 。 然 而 , 正 因为 这 些 
误解 ,这 个 概念 才 需 要 得 到 审慎 的 考察 ,并 且 应 该 放 在 东盟 的 历 
史 背 景 中 ,因为 它 提 供 了 关于 东南 亚 地 区 主义 争论 的 一 个 重要 
部 分 。 

这 个 术语 的 来 源 是 模糊 的 。 它 早期 的 一 些 用 法 表明 了 东盟 
领导 人 之 间 密 切 的 个 人 之 间 的 关系 。 印 度 尼 西 亚 的 一 位 高 级 情 
报 官员 阿里 . 莫 厄 多 婆 (Ali Moertopo) 是 东盟 最 先 使 用 这 个 术语 
制定 政策 的 人 士 之 一 。 在 1974 年 的 时 候 ,他 就 认为 ,东盟 的 成 
功 是 由 于 “许多 工作 以 协商 体制 为 标志 ,我 可 以 将 其 称 为 处 理 它 
的 成 员 国 所 面临 的 各 种 各 样 问题 的 东盟 方式 ””。 他 把 “东盟 方 
式 " 归 因 于 “过 去 七 年 多 时 间 里 大 多 数 代表 成 员 国 的 东盟 领导 人 
是 老 朋友 ,彼此 非常 了 解 "”。 莫 厄 多 婆 接着 批评 了 这 样 一 种 过 
分 个 人 化 的 方式 (“我 们 不 能 继续 依靠 这 样 一 种 不 可 能 保持 很 长 
时 间 的 状况 ”) ,并 且 呼 吁 “东南 亚 应 该 朝 着 一 种 更 加 制度 化 的 地 
区 主义 方向 努力 ””。 具 有 讽刺 意味 的 是 ,被 莫 厄 多 婆 批 评 的 主 
要 成 分 后 来 被 认为 是 东盟 的 一 种 主要 力量 。 

一 些 学 者 和 政策 制定 者 ,把 东盟 方式 作为 东盟 社会 内 部 文 
化 相似 性 的 产物 。 在 最 近 的 一 份 评论 中 ,马来西亚 的 穆罕默德 
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加 扎 利 沙 菲 认为 , “我 们 共同 的 文化 传统 ”, 特别 是 “和 有 睦 ”的 乡 
村 精神 ,不 仅 是 马来西亚 -印度 尼 西 亚 协 商 结 束 对 抗 的 秘密 的 背 
后 的 一 种 关键 因素 ,而 且 也 是 创建 东盟 的 基础 。 一 位 菲律宾 学 
者 挨 斯 特 拉 ' 索 利 杜 姆 (Estrella Solidum) ,也 许 是 第 一 位 对 这 个 
术语 进行 严肃 学 术 研 究 的 人 ,他 断言 东盟 方式 “包括 文化 因素 ， 
这 些 文化 因素 被 证 明 是 与 各 成 员 国 的 一 些 价 值 相 一 致 的 ”*。 
然而 ,在 现实 中 ,构成 “东盟 方式 ”处 理 争端 和 促进 安全 合作 的 
“文化 BERR AT BERS AT. “KADIN HAR SSE 
和 灵活 性 的 通常 特性 几乎 没有 什么 差异 ,这 些 在 其 他 文化 背景 
中 的 国家 决策 风格 中 也 可 以 发 现 。 另 外 ,所 谓 “ 东 盟 方 式 ” 的 文 
化 基础 ,也 不 是 固定 的 或 静态 的 , 而 是 在 不 断 地 调整 以 适应 国家 
的 、 区 域 的 和 全 球 的 发 展 。 
东盟 方式 通 芝 被 描述 为 一 个 决策 过 程 ,这 个 过 程 是 以 高 度 
的 协商 一 致 为 特征 的 。 有 人 认为 ,区 域 相互 作用 与 合作 的 过 程 
是 建立 在 非 连续 性 、 非 正式 .一 致 建构 和 非 对 抗 性 交易 风格 基础 
上 的 ,这 种 风格 通常 与 西方 多 边 合作 中 的 对 抗 性 态度 、 多 数 人 投 
票 和 其 他 法 律 决策 程序 形成 了 对 比 。 在 澳大利亚 学 者 彼 德 . 博 
BI SE (Peter Boyce) 的 论述 中 也 能 找到 “东盟 方式 ”的 内 容 , 博 伊 塞 
曾经 将 其 称 为 谈判 的 东南 亚 风 格 和 技巧 的 “独特 性 和 新 颖 性 ”. 
(1) 偏 爱 峰 会 安排 ,特别 是 在 整个 20 世纪 60 年代 ( 这 
一 点 强调 了 东盟 决策 过 程 中 高 层 精英 的 本 性 );(2) 在 高 层 
会 议 行 为 中 , 诉 诸 协 调 原 则 和 理念 ;(3) 人 和 偏爱 特殊 代理 人 掩 
饰 的 以 及 通常 是 “ 非 官 方 ” 的 初步 交流 先 于 正式 的 部 长 会 
议 ;(4) 偏 爱 特定 的 而 非 制度 化 的 实践 ;(5) 避 免 为 解决 争端 
而 设 了 并 司法 的 和 仲裁 的 机 构 ;(6) 在 该 地 区 ,愿意 接受 调停 
或 来 自 友 好 的 第 三 方 官员 ;(7) 至 少 有 三 个 东盟 成 员 国 (加 
来 西亚 、 印 度 尼 西亚 和 菲律宾 ) 倾 向 于 使 用 召回 使 节 或 降级 
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大 使 作为 一 种 外 交 实 践 。 

在 “东盟 方式 "的 许多 属性 和 因素 中 ,有 两 个 方面 尤其 重要 。 
第 一 个 方面 是 偏好 非 正 式 性 ,而 不 喜欢 制度 化 的 合作 。 在 东盟 
组 织 成 立 八 年 以 后 ,东盟 领导 人 才 举 行 了 第 一 次 峰会 ,东盟 在 其 
存在 的 第 一 个 25 年 的 时 间 里 总 共 才 举行 了 四 次 峰会 (从 1992 
年 开始 ,东盟 开始 每 三 年 举行 一 次 正式 峰会 ,从 1996 年 起 ,在 官 
方 峰 会 之 间 举 行 “ 非 正式 "峰会 )。 直 到 20 世纪 90 年 代 , 东盟 保 
持 了 很 小 的 秘书 处 ,并且 东 盟 秘 书 处 的 领导 人 叫做 东盟 秘书 处 
的 秘书 长 ,而 非 东 嚼 秘书 长 。 一 位 前 东盟 秘书 处 秘书 长 证 实 了 
这 种 情况 ,他 指出 ,东盟 秘书 处 是 “经 济 的 而 不 像 欧盟 委员 会 有 
任何 烦 殴 和 奢华 的 官僚 机 构 ””。 在 东盟 的 发 展 过 程 中 ,高 级 政 
府 官 员 之 间 密 切 的 个 人 关系 的 价值 得 到 了 显著 的 认识 。 非 律 宾 
外 交 部 长 卡 洛斯 : 罗 莫 洛 (Carlos Romulo) 很 自信 地 说 :“ 我 现在 能 
拿 起 电话 直接 与 亚当 … 马 立 克 (印度 尼 西 亚 外 交 部 长 ) 或 拉 著 勒 
南 ( 新 加 坡 外 交 部 长 ) 谈 话 。 我 们 经 常 发 现 , 个 人 在 早餐 会 上 的 
谈话 证 明 比 正式 会 议 上 更 重要 。”% 关 于 正式 会 议 , 决 定 由 每 个 
成 员 国 外 交 部 中 的 东盟 秘书 处 处 理 东 盟 大 部 分 正式 协调 工作 ， 
由 主持 一 年 一 度 的 部 长 会 议 的 国家 确定 东盟 常务 委员 会 的 主 
席 。 由 于 由 外 交 部 长 掌管 ,在 东盟 中 , 这 个 手段 一 直 是 最 积极 
和 最 常规 化 的 协调 和 决策 框架 。 

关于 对 东盟 非 正 式 性 背景 背后 的 合理 性 的 解释 ,马来西亚 
前 总 理 修 赛 因 - 奥 恩 在 1976 年 巴厘 峰会 时 评论 道 : “东盟 一 直 能 
够 吸收 各 国 的 差异 性 ,因为 东盟 是 一 个 相对 地 非 正 式 的 组 织 , 没 
有 死板 的 程序 规则 ,也 没有 详尽 的 结构 性 机 构 。?"4 马 来 西亚 外 
长 穆罕默德 .加 扎 利 ' 沙 菲 认 为 ,真正 的 事实 是 ,把 《曼谷 宣言 》 称 
为 一 种 宣言 而 非 一 种 条 约 (与 《罗马 条 约 》 不 同 ) 是 重要 的 ,因为 
“RA ICR ES (IE . Ob, “BRB” (association) 3XX P 18] EE GS 
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东盟 与 一 种 “组 织 ”(organization) 的 区 别 , 因 而 传达 了 一 种 松散 的 
与 非 正式 性 的 意识 “由 于 东盟 各 成 员 国 所 持 的 立场 和 观点 不 
同 ,东盟 创始 者 相信 这 样 的 非 正式 性 是 必要 的 。 一 位 菲律宾 学 
着 阿 格 里 科 * 拉 坎 拉 利 (Agerico Lacanlale) 已 经 指出 ,东盟 组 织 的 
建立 是 : 
员 活性 足以 容纳 多 样 的 利益 而 不 会 引起 该 组 织 的 瓦 
解 …… 那 种 似乎 在 强化 东 嚼 的 刻板 的 行为 规则 ,只 能 使 成 
员 国 勉强 地 承担 义务 。 使 成 员 国 感到 受 束 缚 的 确定 的 规则 
越 少 ,它们 就 越 愿意 与 其 他 成 员 国 磋商 , 越 对 所 关心 的 问题 
杀 取 共 辣 的 立场 。 在 它们 的 集体 行为 中 强制 性 因素 的 减少 
这 一 事实 ,意味 着 联合 决定 达到 了 没有 自由 选择 的 境地 ,从 
而 成 为 一 种 协商 一 致 和 合作 的 精神 。% 
在 20 世纪 80 至 90 年代, 东盟 形成 时 期 所 表现 出 的 松散 性 和 非 
正式 性 越 来 越 不 明显 。 部 长 级 的 和 官僚 的 协商 的 激增 已 经 涵盖 
丁 一 系列 不 断 扩 展 的 问题 领域 。 现 在 有 许多 与 东盟 有 关 的 会 
以 ,包括 部 长 会 议 \ 高 官 会 议和 国会 议员 会 议 ,协商 从 环境 货运 
交通 到 旅游 在 内 的 各 种 问题 。 确 实 , 每 年 在 东盟 的 支持 下 组 织 
的 官员 会 议 达 200 多 次 ,这 种 形式 对 像 越 南 和 老挝 这 样 资 源 有 
限 的 新 成 员 国 已 经 成 为 一 种 严重 的 负担 。 一 位 分 析 家 对 此 评论 
道 ， 今 天 的 东盟 是 具有 最 广泛 制度 化 的 区 域 合作 组 织 之 一 ”, 这 
种 制度 化 的 深入 可 能 是 成 员 扩 展 的 一 个 结果 。”? 像 上 面 所 提 到 
的 , 自 1995 年 以 来 ,东盟 峰会 变 得 更 加 频繁 。1992 年 的 新 加 坡 
峰会 也 决定 扩大 秘书 处 ,由 于 重新 设立 了 东盟 秘书 长 办 公 室 , 因 
而 秘书 长 的 地 位 提升 到 了 内 阁 级 别 ,1 然 而 ,东盟 并 没有 创立 一 
种 欧盟 式 的 带 有 超 国家 决策 的 行政 管理 机 构 的 官僚 体制 。 东 盟 
秘书 处 仍然 从 属于 各 国 的 秘书 处 ,而且 它 的 工作 仍然 局 限于 经 
济 和 技术 领域 。 
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在 其 他 许多 方面 ,东盟 仍然 是 一 个 松散 的 和 非 正式 性 的 组 
织 。 一 位 马来西亚 学 者 马克 (J.N.Mak) 已 经 注意 到 ,东盟 对 话 
程序 仍然 是 “ 非 结 构 性 的 ,没有 明确 的 决策 和 实施 的 框架 安排 ”， 
而 且 经 党 缺乏 一 种 正式 的 议程 ;问题 “只 有 在 其 产生 时 才 会 基于 
特定 的 基础 进行 协商 " .也 许 这 种 情况 在 某 种 程度 上 被 夸大 
了 ,但 “东盟 方式 ”的 支持 者 在 提高 对 话 者 之 间 的 “舒适 程度 "并 
创造 一 种 灵活 的 决策 氛围 的 过 程 中 仍然 承认 松散 性 和 非 正 式 性 
的 本 质 。 这 不 仅 对 于 在 东盟 内 部 创造 安全 对 话 和 合作 特别 重 
要 ,而 且 在 广泛 的 多 边 组 织 东盟 地 区 论坛 (ARF) 中 也 特别 重要 。 
在 东盟 地 区 论坛 中 ,东盟 起 着 关键 的 作用 。 

苏 哈 托 总 统领 导 下 的 印度 尼 西 亚 国防 部 高 级 官员 海军 少 
将 苏 纳 迪 (R.M.Sunardi) 曾 经 比较 了 “提高 安全 的 东南 亚 方式 和 
世界 其 他 次 区 域 地 区 所 选择 的 方式 ”。 正 如 他 所 认识 到 的 ,“ 因 
为 考虑 到 非 正式 性 难以 解释 ”, 安 全 合作 在 其 他 多 数 情 况 下 将 被 
“以 正式 的 结构 建构 ”"。 他 引用 了 信心 建构 方式 作为 这 种 正式 处 
理 安 全 合作 的 一 个 主要 事例 。 关 于 建立 信任 措施 (CBM) 机 制 
(这 些 机 制 必须 被 列 成 图 表 , 而 且 其 “实施 ”程序 必须 被 预先 确 
定 ) 的 法 理 的 和 数学 的 属性 , 苏 纳 迪 把 它们 看 作 是 东南 亚 的 “一 
种 很 新 的 概念 ”"。 按 照 苏 纳 迪 的 观点 ,对 东南 亚 人 来 说 :“ 与 对 方 
确立 信任 并 不 是 对 所 要 做 的 事情 规定 任何 日 程 表 ,更 不 要 说 规 
定 一 个 固定 的 实施 日 程 表 了 (原文 如 此 )。”” 

在 系统 疼 述 观点 和 致力 于 政策 讨论 中 ,与 “东盟 方式 ”相关 
的 一 个 方面 是 所 谓 的 “第 二 罗 道 "对话 和 协商 机 制 的 作用 。 尽 管 
“第 二 轨道 ”观念 并 不 是 东南 亚 所 特有 的 [西方 的 一 个 事例 应 该 
是 在 英国 召开 的 底 彻 利 (Ditchley) 公 园 会 议 ] ,但 在 20 世纪 80 和 
90 年 代 ,“ 第 二 轨道 ”机 制 对 东盟 所 起 的 安全 作用 的 发 展 一 直 是 
特别 重要 的 。“ 第 二 轨道 "是 由 非 政府 组 织 ( 经 常 是 思想 库 ) 所 发 
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起 的 会 议 (包括 双边 和 多 边 会 议 ), 这 种 会 议 明确 地 和 直接 地 探 
讨 有 关 的 政策 问题 。 这 种 机 制 有 两 个 主要 特征 ,第 一 ,在 多 数 情 
况 下 ,思想 库 与 其 各 自 的 本 国政 府 有 着 密切 联系 ,依靠 政府 为 它 
们 的 学 术 和 与 政策 有 关 的 活动 提供 资金 支持 。 正 像 斯 图 尔 特 、 
he E Sr ( Stuart. Harris) 所 说 的 “第 二 轨道 ”外交 “依靠 政府 的 同 
E .赞助 和 保证 ,包括 政府 提供 财政 支持 汪 。 第 二 ,这 些 会 议 以 
政府 官员 以 及 学 者 和 其 他 非 官 方 因素 的 参与 为 特征 ,尽管 官员 
们 通常 是 以 个 人 身份 参加 的 。 虽 然 参 与 的 官员 们 很 少 超越 他 们 
各 目 政府 的 主张 大 胆 表 达意 见 , 但 “个 人 身份 ”原则 能 够 使 各 国 
政府 在 没有 约束 性 义务 情况 下 ,尝试 一 种 新 的 观点 ,如 果 必 要 ， 
还 可 以 放 莽 原来 的 主张 

东盟 战略 与 国际 研究 所 (ASEAN-ISIS ) 正式 成 立 于 1988 年 
(尽管 组 成 这 个 机 构 的 制度 网 络 已 经 存在 了 一 些 时 间 ) ,该 研究 
所 在 发 展 支 持 东 盟 官 方 地 区 主义 的 “第 二 轨道 "机制 方 面 、. 尤 其 
是 在 地 区 安全 领域 起 了 一 种 先导 作用 。% 它 是 东南 亚 最 早 的 “第 
二 轨道 机 制 , 尽 管 涉及 许多 问题 的 思想 库 ( 如 马来西亚 的 海事 
所 ,马来西亚 的 政策 研究 所 ,印度尼西亚 的 雅加达 信息 与 发 展 研 
究 中 心 ) 在 不 断 增加 , 而 且 都 不 属于 东盟 战略 与 国际 研究 所 ， 
但 构成 东盟 战略 与 国际 研究 所 的 那些 内 容 在 政策 圈 内 保持 着 最 
重要 的 影响 。 东 盟 战 略 与 国际 研究 所 的 官方 任务 是 “鼓励 具有 
政策 倾 回 的 东盟 学 者 和 分 析 家 的 合作 并 对 其 活动 进行 协调 , 促 
进 影 啊 东南 亚 和 东盟 和 平安 全 和 幸福 的 各 种 战略 和 国际 问题 
的 政策 方面 的 研究 ,并 就 有 关 影 响 东 南亚 和 东盟 和 和平、 安全 和 幸 
惕 的 各 种 战略 和 国际 问题 的 信息 和 观点 进行 交流 ”。” 

在 解决 东盟 内 部 争端 方面 ,东盟 限制 制度 化 的 倾向 一 直 特 
别 明显 。 正 像 前 面 所 提 到 的 ,在 友好 与 合作 条 约 之 下 的 高 级 会 
以 所 提出 的 建议 从 来 没有 得 到 实施 (尽管 ,就 像 将 在 第 五 章 所 要 
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阐述 的 ,在 1995 年 ,印度 尼 西 亚 曾 尽 悍 利用 其 来 解决 它 与 马 来 
西亚 就 加 曼 丹 (Sipadan) 5 ff E A FH ( Ligitan) S B 49m ) ,这 一 事 
实 一 直 被 东盟 官方 所 证 实 , 但 不 是 作为 地 区 主义 的 一 个 失败 事 
例 , 汪 而 是 作为 东盟 成 员 国 没有 诉 诸 正式 手段 而 避免 严重 对 抗 
的 能 力 的 一 个 证 据 .@ 事 实 上 ,在 20 世纪 80 年 代 中 期 ,一 位 马 来 
西亚 思想 库 领 导 人 就 指出 了 "无 形 的 .但 真正 的 东盟 “精神 ””, 即 
“纯化 和 分 散 争 端 ,犹如 在 实际 中 解决 争端 一 样 " .在 现实 中 ， 
高 级 会 议 框 架 至 少 是 不 成 熟 的 。 但 即使 像 东 盟 内 部 马来西亚 和 
新 加 坡 以 及 马来西亚 和 印度 尼 西 亚 之 间 的 两 个 双边 争端 现在 正 
求助 于 国际 法 庭 的 正式 裁定 ,东盟 过 去 不 愿意 、 现 在 仍然 不 愿意 
尝试 正式 解决 内 部 的 争端 (这 个 问题 将 在 第 五 章 阐述 )。 

由 于 偏爱 非 正 式 性 ,厌恶 正式 体制 ,“ 东 盟 方 式 ” 就 以 建构 
协商 一 致 的 理念 和 实践 为 特征 。 正 像 新 加 坡 外 交 部 长 德 哈 纳 巴 
兰 (S$.Dhanbajan) 在 1987 年 所 指出 的 : 我们 已 经 避 开 了 多 数 决 
策 的 明显 的 危险 …… 我 们 一 直 依 靠 协 商 一 致 的 原则 ,而 这 使 我 
们 受益 近 二 十 年 “尽管 协商 一 致 的 建构 (consensus building) 被 
认为 是 在 许多 亚洲 社会 中 决策 的 共同 特征 ,但 在 东盟 的 情境 中 ， 
这 个 术语 的 来 源 通常 要 追 淹 到 爪哇 村 落 社会 的 一 种 独特 的 决策 
风格 。 这 个 过 程 有 两 个 相关 的 组 成 部 分 :协调 (musyawarah) 与 一 
致 (mufakat)。 

ERDHA - 9t 8. (Herb. Faith) 所 指出 的 ,协调 和 一 致 的 决策 
是 建立 在 一 种 理解 基础 之 上 的 ， 

一 位 领导 人 不 应 该 专断 地 行动 或 把 自己 的 意愿 强加 于 

人 ,而 荐 应 该 以 温和 的 方式 提出 一 个 共同 体 应 该 遵循 的 建 

议 , 应 该 仔细 地 与 所 有 其 他 参与 者 充分 地 交换 意见 ,并 在 表 

达 自 己 的 综合 性 的 结论 之 前 ,充分 地 考虑 其 他 人 的 意见 和 

ERS 
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协商 可 以 被 作为 一 种 “集中 进行 非 正 式 讨论 和 慎重 讨论 的 前 谈 
判 阶段 ,这 个 阶段 最 终 会 达成 共同 体 的 普遍 一 致 ”。 在 这 个 阶 
段 中 ,在 问题 被 提交 到 正式 的 官方 会 议 之 前 ,公开 表达 不 同意 
见 ,确定 共同 基础 的 可 能 性 。 正 像 黄 安 东 (Anh Tuan Hoang) 所 指 
出 的 ,在 非 正 式 的 前 谈判 阶段 中 ,“ 新 的 主张 .新 的 设想 或 倡议 被 
提出 来 进行 广泛 磋商 …… 以 便 确定 在 后 来 的 正式 讨论 或 谈判 中 
可 以 就 主要 间 题 达成 一 致 "。 黄 还 进一步 指出 ,这 种 尝试 排除 了 
“多 数 国家 把 上 自己 的 意见 强加 于 少数 国家 的 可 能 性 ”™。 

在 一 个 相关 的 评论 中 ,两 位 菲律宾 学 者 把 协调 界定 为 “在 平 
等 ,宽容 和 理解 基础 上 的 协商 ,这 种 协商 蕴含 着 亲密 关系 和 共同 
利益 ”"。 按 照 这 种 观点 ,协调 是 一 种 “与 殖民 和 大 国 的 武力 性 吓 、 
炮舰 外 交 种 类 相对 比 的 软 外 交 " 形 式 .” 因 此 ,建构 协商 一 致 的 
过 程 的 一 个 重要 方面 就 是 协商 的 心理 定位 ,这 种 建构 协商 一 致 
必定 是 非 敌 视 性 的 。 甚 至 在 东盟 创建 之 前 ,印度 尼 西 亚 外 交 部 
长 办 比 安德鲁 博士 (Dr Subiandro) 就 认为 ,协调 与 一 致 中 的 谈判 
“并 非 发 生 在 两 个 敌对 者 之 间 ,而 是 发 生 在 朋友 和 兄弟 之 间 ”@。 
努 姆 (Mak Joon Num) 认 为 ,在 东盟 的 情境 中 ,一 致意 味 着 在 一 种 
“所 有 方 有 能 力战 胜 对 方 "的 社会 -心理 背景 中 寻求 “一 种 每 一 个 
成 员 国 彼此 都 能 最 大 程度 接受 的 观点 的 混合 物 ” .所 敏感 的 内 部 
差异 ,是 建构 协商 一 致 的 一 种 标志 。 当 对 方 能 够 讨论 和 不 赞同 
邻 国 育 后 的 一 种 建构 协商 一 致 特殊 观点 的 价值 标准 时 ,它们 必 
定 抑制 公开 地 表达 这 些 差 别 性 。 即 使 在 东盟 成 员 国 发 现 不 可 能 
达成 一 种 共同 主张 的 情况 下 ,它们 也 能 表达 观点 并 采取 行动 ,就 
好 像 在 那个 特定 的 问题 上 达到 了 某 种 程度 的 一 致 。 这 意味 着 对 
内 部 差异 采取 了 忽略 或 积极 转移 视线 的 态度 。 更 多 关心 的 是 不 
要 把 任何 一 个 东盟 成 员 国 隔离 或 窒 困 于 国际 论坛 ,即使 当 一 个 
东盟 成 员 国 已 经 提出 了 一 种 其 他 成 员 国 不 能 接受 的 主张 时 ,其 
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他 成 员 国 也 会 抑制 那 种 使 自己 公开 * 蒙 着 ”的 行动 方式 。 
在 东南 亚 ,一 致 概念 并 不 是 一 个 抽象 的 概念 ,而 是 被 作为 一 
个 促进 地 区 经 济 和 政治 合作 的 实用 方法 。 例 如 ,这 个 概念 最 初 
被 应 用 于 克服 东盟 成 员 国 中 对 东盟 内 部 经 济 合作 的 犹 殉 和 冷 
漠 , 包 括 东 盟 工业 合资 企业 和 降低 关税 。 就 像 李光耀 在 东盟 经 
济 合作 ( 那 时 东盟 只 包括 五 个 国家 : 印度尼西亚、 马来西亚 、 泰 
E] ,菲律宾 和 新 加 坡 ) 的 背景 中 所 观察 到 的 :“ 当 四 个 国家 同意 某 
一 特定 的 方案 ,而 另外 一 个 国家 不 同意 时 ,这 仍然 可 以 被 认为 是 
一 致 的 ,而 且 五 减 一 方案 仍 能 使 参与 的 四 个 受益 而 不 损害 剩 下 
的 一 个 国家 的 利益 。?”@ 在 这 种 情境 下 ,尽管 东盟 中 一 些 成 员 国 
鸳 强 地 参与 其 中 ,建构 协商 一 致 仍 可 以 看 作 是 一 种 促进 地 区 合 
作 的 方式 。 李 光耀 用 下 面 一 段 话 描述 了 这 个 过 程 : 
只 要 那些 还 未 准备 参加 的 成 员 国 不 会 受到 不 参加 的 损 
害 ,[ 这 些 国家 ] 也 不 被 排除 以 后 参加 ,就 不 需要 行使 否决 的 
权力 …… 当 四 个 成 员 国 赞同, 一 个 不 反对 时 ,这 仍然 能 够 被 
视 为 一 种 一 致 , 而且 这 四 个 成 员 国 应 该 继续 进行 一 种 新 的 
地 区 性 方案 。” 
当 在 东盟 的 情境 下 理解 一 致 (consensus) 时 ,不 能 将 “一 致 ”与 “一 
致 同意 ”(unanimity ) 混 淆 在 一 起 。 相 反 , 它 代表 了 一 种 承诺 ,这 
种 承诺 就 是 寻找 一 种 “通过 建立 似乎 有 广泛 支持 的 东西 而 前 进 
的 方式 ”"!。 在 一 致 的 情况 下 ,“ 不 是 每 一 个 成 员 国 总 是 感到 满 
意 ”, 但 是 , “只 要 它们 的 基本 利益 不 被 忽视 ,它们 就 愿意 走 下 
去 ”。? 尽 管 一 致 不 需要 包括 一 致 同意 这 种 理解 给 国家 和 国际 层 
面 上 的 决策 以 高 度 的 灵活 性 ,但 东盟 方式 的 一 致 在 处 理 涉及 基 
本 的 国家 利益 问题 时 ,包括 主权 和 领土 完整 问题 ,其 有 效 性 也 许 
是 有 限 的 。 像 一 位 东盟 秘书 处 的 前 秘书 长 所 指出 的 :“ 决 策 中 的 
一 致 原则 是 一 种 确保 成 员 国 国家 利益 不 能 让 步 .不 能 做 任何 违 
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背 它 们 意愿 的 事情 的 安全 机 制 。 另外 ,一 致 的 方式 也 冒 着 变 
成 “在 每 个 成 员 国 的 利益 是 有 限 的 条 件 下 来 现实 地 决定 可 达到 
的 目标 的 过 程 的 风险 ”。 库 鲁 斯 (Bilgon Kums) 认 为 ,东盟 的 一 
致 实践 意味 着 “以 东盟 名 义 采 取 的 每 一 个 行动 或 者 有 益 于 中 立 ， 
或 者 就 是 中 立 的 ,但 不 损害 各 个 东盟 成 员 国 认定 的 国家 利 
益 ”“”。 在 这 个 意义 上 , 东 嚼 方式 可 以 被 表述 成 一 种 实用 的 和 考 
碟 周 全 的 尝试 ,这 种 尝试 就 是 要 掩饰 在 一 种 多 边框 架 内 无 法 调 
和 的 国家 之 间 的 差异 。 

在 爪哇 人 使 用 一 致 概念 的 语 境 中 ,形成 一 种 一 致 的 技巧 需 
要 村 落 里 的 一 个 长 辈 的 强 有 力 的 权威 。 这 产生 了 一 个 问题 ,在 
地 区 层面 上 ,这 样 的 权 戌 是 否 有 效 或 必需 ”最终 ,东盟 方式 因 
为 出 现 了 一 种 将 争议 性 问题 从 正式 的 多 边 议程 中 滤 出 或 排除 的 
倾向 而 一 直 受 到 批评 。 它 是 更 适合 于 避免 冲突 而 非 解决 冲突 ， 
并 且 已 经 导致 把 冲突 “掩盖 起 来 "。” 这 可 能 有 助 于 有 意识 地 转 
移 委 器 的 视线 ,为 争端 的 最 终 解 决 赢得 更 多 的 时 间 ,但 是 批评 者 
已 经 发 现 , 当 冲突 在 以 后 再 出 现时 , 它 的 益处 是 有 局 限 性 的 。 

一 致 方法 强调 对 一 种 非 威 胁 性 多 边框 架 的 需要 ,这 个 框架 
的 指导 原则 是 对 温和 各 以 及 包容 的 共同 承诺 。 这 可 以 在 参加 者 中 
创造 充分 的 友好 氛围 ,鼓励 在 “兄弟 关系 和 亲密 关系 情感 "” 基 
础 上 的 自我 克制 的 政治 和 军事 行为 。 东 盟 不 把 敏感 间 题 带 到 多 
边 议事 日 程 中 ,并 不 意味 着 多 边 主义 一 直 不 适用 于 冲突 解决 。 
它 意 味 着 多 边 主义 不 是 被 它 的 成 员 国 作为 相互 作用 的 一 种 法 律 
的 或 正式 的 框架 ,而 是 作为 可 以 创造 有 利于 解决 内 部 问题 的 一 
种 有 效 的 社会 心理 背景 。 乔 声 森 -戴尔 (Jorgensen-Dahl) 抓 住 了 
东盟 多 边 主义 的 这 个 特征 

东盟 通过 提供 一 个 各 方 都 能 在 一 种 “中 立 ” 的 氛围 中 讨 
论 它 们 各 自 不 同 观点 的 框架 而 为 一 种 有 有 几 的 目的 服务 。 多 
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边框 架 使 当事人 在 双边 渠道 瓦解 或 双边 渠道 不 能 再 很 好 地 
起 作用 的 情况 下 仍然 保持 联系 。 通 过 逐步 增加 多 边框 架 的 
活动 范围 和 幅度 ,多 边框 架 在 这 五 个 政府 官员 中 间 产 生 了 
一 些 倾向 ,他 们 对 彼此 的 特殊 问题 更 善于 接受 和 更 为 敏感 ， 
这 种 态度 比 以 前 更 可 能 使 通过 互让 解决 利益 冲突 成 为 现 
实 …… 多 边 机 制 有 利于 阻止 极端 行为 ,有 利于 冲淡 过 分 可 
求 , 进 而 促进 和 解 。 
东盟 成 员 国 避 免 将 敏感 问题 纳入 多 边 以 事 日 程 , 也 是 因为 
它们 在 一 定 程 度 上 认识 到 ,这 些 敏感 问题 在 双边 层面 上 更 易于 
解决 。 因 此 ,在 东盟 存在 的 整个 过 程 中 ,许多 放 到 多 边 议 事 日 程 
中 被 认为 是 太 复 条 和 太 敏 感 的 问题 ,都 被 巧妙 地 留 给 了 双边 渠 
道 。( 陨 像 将 要 在 第 五 章 曾 述 的 ,一 些 东 盟 成 员 国 反对 一 种 " 灵 
活 的 接触 政策 ,或 在 东盟 层面 上 公开 讨论 敏感 的 国内 和 双边 问 
题 , 因 为 这 会 寻 致 到 张 局 势 的 升级 和 区 域 化 。) 当 西方 的 多 边 主 
义理 论 认为 这 两 个 方面 彼此 不 相 容 时 ,就 东盟 来 说 ,双边 主义 已 
经 被 视 为 多 边 主义 基础 建构 的 基石 。 


东盟 演进 中 的 规范 和 认同 


规范 明显 地 对 东盟 地 区 主义 的 形成 有 一 种 重要 的 影响 。 马 
来 西亚 前 副 总 理 穆 萨 . 希 塔 姆 (Musa Hitam) 在 1985 年 指出 : 

因为 东盟 的 存在 ,我 们 能 够 在 我 们 中 间 建 立 最 基本 的 
各 平 与 友好 原则 。 这 些 最 基本 的 原则 是 什么 呢 ? 首先 ,是 
严格 的 不 干涉 各 国内 部 事务 的 原则 ;其 次 ,是 和 平 解决 争端 
的 原则 ;第 三 ,是 尊重 各 国 独 立 的 原则 ;第 四 ,是 严格 的 尊重 
东盟 各 国 领 土 完 整 的 原则 …… 东 盟国 家 已 经 宣布 了 这 些 基 
本 原则 …… 我 们 已 经 颁布 了 这 些 原则 ,我们 已 经 接受 了 这 
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些 原则 ,尤为 重要 的 是 ,我 们 已 经 在 执行 这 些 原则 ,并 依靠 

这 些 原则 生存 3 
规范 在 东盟 寻求 一 种 尚未 成 熟 的 区 域 认同 的 过 程 中 也 起 着 一 种 
核心 作用 。 认 同一 直 是 东南 亚 领导 人 关注 的 问题 ,甚至 在 创建 
东盟 之 前 ,东南 亚 领导 人 就 开始 关注 这 个 问题 。 当 最 终 创 建 了 
东盟 时 ,东盟 国家 的 一 些 领导 人 确实 致力 于 发 展 一 种 由 印度 总 
理 尼 赫 鲁 所 从 事 的 泛 亚 洲 联合 ,或 者 致力 于 发 展 由 印度 尼 西 亚 
总 统 苏 哈 托 倡导 的 亚 非 联合 ,他 们 也 坚信 东南 亚 在 亚洲 地 区 秩 
序 中 将 有 一 个 独特 的 地 位 ,因而 也 有 自己 的 一 种 认同 一 种 独 
特 的 东南 亚 组 织 的 思想 ,是 由 缅甸 的 昂 山 (Aung San) YE 1947 年 
7 月 遇刺 前 提出 来 的 .8 创建 东盟 反映 了 一 种 对 区 域 认同 建构 的 
新 的 探求 。1976 年 在 巴厘 举行 的 第 一 次 峰会 上 通过 的 《东盟 和 
平 友好 宣言 》, 敦 促 所 有 成 员 国 “积极 地 培育 一 种 区 域 认 同意 识 ， 
竭尽 全 力 去 创造 一 个 强大 的 东盟 共同 体 ”。 同 样 ,在 1967 年 发 
表 的 东盟 《曼谷 宣言 ) 也 向 其 成 员 国 保证 该 组 织 将 “保持 它们 的 
国家 认同 ”的 同时 ,创始 成 员 国 新 加 坡 外 交 部 长 拉 若 勒 南 认 为 ， 
这 个 目标 需要 与 一 种 “地 区 存在 ”的 发 展 相 一 致 。 按 照 他 的 观 
点 ,东盟 的 成 功 依靠 “采取 一 种 新 的 方式 思考 我 们 的 问题 *”。 因 
为 东盟 成 员 国 一 直 习 惯 于 从 它们 自己 的 国家 利益 或 生存 的 角度 
观察 地 区 内 部 的 问题 ,“ 向 地 区 生存 的 转化 意味 着 对 我 们 各 自 国 
家 的 实践 和 思考 进行 痛苦 的 调整 "2%。 拉 惹 勤 南 此 话 表 明了 东 
盟 创 始 者 对 进行 共同 体 建构 的 一 个 重要 方面 的 兴趣 ,这 个 重要 
方面 后 来 被 索 利 杜 姆 称 为 “区 域 性 思考 行为 和 价值 的 增加 ”%。 

然而 ,认同 有 时 是 考虑 了 它 的 传统 文化 根源 ,由 此 可 以 表 
明 ,东盟 认同 的 概念 实质 上 来 源 于 它 的 社会 化 过 程 。 东 盟 方 式 
本 身 并 不 是 过 多 地 来 源 于 预先 设 定 的 爪哇 人 或 其 他 民族 的 文化 
源头 中 ,而 是 来 源 于 逐渐 的 社会 化 中 。 它 不 仅 来 自 于 由 东盟 创 
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始 者 认同 的 国家 间 关 系 原 则 ,而 且 来 自 于 后 来 长 期 的 相互 作用 
和 和英 整 的 过 程 之 中 。 因 此 ,就 东盟 而 言 ,并 不 完全 是 文化 创建 了 
规范 ,规范 也 创建 了 文化 。 正 像 马 来 西亚 外 交 部 长 阿 卜 杜 拉 : 巴 
达 维 (Abdullah Badawi) 后 来 谈 到 的 ,东盟 的 “规范 已 经 成 了 东盟 
文化 的 非常 丰富 的 成 分 ”。 这 些 规范 中 既 包 含 了 法 律 - 理 性 的 
属性 ,也 包含 了 社会 -文化 的 属性 ,社会 -文化 规范 包括 了 那些 与 
“东盟 方式 " 相 联系 的 东西 。 

然而 , 束 像 前 面 所 提 到 的 ,东盟 的 规范 ,包括 那些 与 “东盟 方 
A 相 联系 的 规范 ,并 不 总 是 在 实践 中 得 到 坚持 。 正 像 在 随后 各 
章 中 将 要 谈 到 的 ,也 有 几 个 东盟 成 员 国 不 能 与 其 伙伴 国 协商 的 
事例 。 男 外 ,寻求 一 致 的 实践 ,并 不 总 是 能 够 产生 为 所 有 成 员 国 
所 接受 的 决定 和 协议 。 虽 然 在 东盟 创建 的 岁月 里 , “东盟 方式 ” 
的 特征 可 能 一 直 很 关键 ,因为 正 是 一 种 对 国内 叛乱 和 越南 扩张 
主义 的 共同 慌 惧 帮助 塑造 东盟 内 部 的 团结 ,但 后 来 , 当 对 地 区 稳 
定 的 挑战 变 得 更 加 错综复杂 和 模糊 不 清 时 ,这 些 因素 就 变 得 不 
太 重 要 了 。 随 着 频繁 的 峰会 和 众多 常规 性 的 会 议 商 讨 更 为 宽泛 
的 功能 性 问题 ,东盟 内 部 的 相互 作用 变 得 越 来 越 规范 化 。 在 东 
盟 中 已 经 有 一 种 向 着 法 律 化 发 展 的 趋势 ,并 且 愿 意 诉 诸 正式 的 
程序 ,在 20 世纪 90 年 代 , 东 盟 成 员 国 决定 诉 诸 国际 法 院 仲裁 解 
决 它们 的 双边 争端 是 很 明显 的 。 随 着 成 员 国 的 扩 增 ,这 些 新 成 
员 能 否 社会 化 于 “东盟 方式 ”之 中 ,东盟 将 面临 着 更 多 的 不 确 
定性 。 

东盟 在 确保 遵从 其 规范 以 及 形成 共同 处 理 地 区 问题 时 所 面 
临 的 诸多 方面 的 困难 ,在 东盟 处 理 越南 1978 年 12 月 25 日 人 侵 
， 和 占领 东 埔 寨 问 题 时 明显 地 表现 出 来 了 。 这 个 事件 不 仅 标志 着 
对 东盟 试图 安排 地 区 秩序 的 最 严重 威胁 ,也 严格 地 考验 了 东盟 
的 团结 和 目标 ,下 一 章 将 考察 东盟 对 束 埔 寨 冲突 的 回应 。 
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第 三 党 ”东盟 和 束 埔 桔 冲 突 : 地 区 
问题 地 区 解决 ? 


越南 军队 自 1978 年 12 月 以 来 ,对 柬埔寨 的 人 侵 和 长 达 10 
年 的 占领 ,是 自 东 盟 创 立 以 来 对 东盟 所 构成 的 最 严重 的 安全 挑 
战 。 不 仅 东 盟 把 越南 的 侵略 行为 看 成 是 对 东盟 规范 的 公然 违 
背 , 而 且 束 埔 寨 冲 突 也 考验 了 东盟 的 内 部 关系 ,从 而 对 东盟 正在 
出 现 的 统一 和 一 致 的 文化 造成 威胁 。 东 盟 成 员 国内 部 关于 如 何 
处 理 冲 突 的 分 野 , 对 东盟 在 没有 外 部 大 国 干 预 的 情况 下 和 平 解 
决 地 区 争端 中 所 起 的 专门 性 作用 提出 了 挑战 。 本 章 考 察 东 盟 在 
柬埔寨 冲突 中 的 作用 ,特别 是 确定 东盟 在 这 一 冲突 中 所 起 的 作 
用 在 多 大 程度 上 强化 了 东盟 的 规范 ,以 及 在 多 大 程度 上 符合 东 
盟 提 出 的 “对 本 地 区 问题 在 地 区 内 解决 "的 公开 性 目标 。 


东 嚼 在 第 三 次 印度 支那 战争 中 的 规范 性 赌注 


规范 帮助 界定 东盟 在 柬埔寨 冲突 中 所 下 的 赌注 。 严 格 地 
讲 , 和 人 侵 以 及 随 之 而 来 的 危机 超出 了 东盟 寻求 一 种 和 平 解 决 地 
区 冲突 的 框架 :越南 和 柬埔寨 那 时 都 不 是 东盟 成 员 国 。 然 而 ,对 
东盟 来 遍 , 有 很 多 理由 表明 ,冲突 是 严重 而 又 紧 扎 的。 首先 , 东 
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盟 多 次 考虑 越南 (还 有 老挝 和 东 埔 寨 ) 加 人 东盟 的 可 能 人 性。 东盟 
的 各 国政 府 希望 越南 即使 不 愿 成 为 正式 的 东盟 成 员 国 , 也 会 接 
党 东盟 的 地 区 秩序 主张 ,并 遵守 东盟 关于 国家 间 行 为 的 规范 。 
尽管 东盟 过 去 的 批评 者 把 东盟 作为 西方 帝国 主义 的 前 线 , 但 在 
1978 年 ,越南 仍 希 望 通过 一 种 简洁 但 明显 的 外 交 努 力 与 东盟 友 
好 而 发 展 一 种 建设 性 的 关系 。 但 越南 在 同年 对 柬埔寨 的 人 侵 ， 
是 对 东盟 淘 望 与 印度 支那 建立 一 种 伙伴 关系 的 地 区 秩序 框架 的 
一 个 打击 。 越 南 的 车 事 行动 推翻 了 波 尔 布 特 政府 并 安排 了 一 个 
例 直 政府 ,这 也 违背 了 东盟 在 国家 关系 中 不 干涉 以 及 不 使 用 武 
力 的 原则 。 另 外 ,越南 的 行动 对 东盟 的 地 区 自治 规范 也 是 一 个 
广 重 的 打击 。 以 东盟 的 立场 来 看 ,越南 干涉 而 导致 的 柬埔寨 冲 
突 , 不 仅仅 是 一 种 地 方 性 的 冲突 ,而 是 卷 人 到 更 广泛 的 中 越 .中 
苏 和 美 苏 竞争 之 中 。 因 为 强大 的 苏联 支持 越南 ,而 中 国 反 对 侵 
略 ( 包 括 在 1979 年 2 至 5 月 对 越南 的 一 种 惩罚 性 打击 ) ,东盟 把 
越南 的 行动 看 成 是 使 它 的 减少 大 国 在 东南 亚 的 作用 的 希望 破灭 
的 行动 。 相 反 , 这 一 行动 标志 着 一 个 大 国 竞争 增强 的 时 期 的 开 
始 ,中越 对 抗 进一步 加 剧 了 现存 的 中 苏 竞 争 。 

越南 的 行动 也 对 东盟 这 个 组 织 内 的 非 军 事 条 约 的 规范 形成 
了 挑战 。 当 东盟 成 员 把 印度 支那 不 稳定 看 成 是 对 它们 诸多 不 稳 
EARN — RP EL BEA] ES RM SHER ASP. 
柬埔寨 作 为 越南 和 泰国 之 间 缓 冲 地 带 的 消失 ,以 及 越南 军队 跨 
界 进 入 泰国 对 高 棉 (Khmer) 抵 抗 游 击 队 进行 打击 ,使 泰国 成 了 东 
盟 的 ”前线 国家 。 成 群 的 来 自 印度 支那 的 华人 难民 也 被 马 来 西 
亚 和 印度 尼 西 亚 看 成 是 对 它们 微妙 的 社会 和 人 口 平衡 的 极 大 破 
坏 , 所 有 这 些 导致 东盟 要 求 以 某 种 集体 军事 行动 回应 越南 。 

规范 不 仅 框 定 了 东盟 对 危机 的 认识 ,也 形成 了 它 对 危机 回 
应 的 基础 。1979 年 1 H 9 日 ,在 东盟 成 员 国 第 一 次 对 危机 作出 
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集体 回应 时 ,东盟 的 外 长 们 敦促 该 地 区 的 所 有 国家 “尊重 各 国 的 
独立 主权、 领土 完整 和 政治 制度 ”。 他 们 也 要 求 所 有 各 方 “停止 
干涉 其 他 国家 的 内 部 事务 ,停止 实施 直接 的 或 间接 的 针对 其 他 
国家 的 颠覆 性 活动 。 东盟 对 这 次 危机 的 回应 是 与 东盟 的 核心 
规范 相 一 致 的 ,包括 以 下 的 目标 : 

© 否认 越南 人 组 建 的 金边 政府 的 合法 性 ; 
保证 在 国际 上 孤立 越南 ; 
确保 越南 军队 无 条 件 撤 出 来 填 寨 ; 
预防 越南 入 侵 泰国 ， 
确保 一 个 和 平 、 中 立 和 民主 的 柬埔寨 ; 
确保 东盟 在 和 平 过 程 中 的 领导 地 位 ,冲突 的 最 终 解决 
应 该 保护 东盟 的 安全 利益 ,不 能 完全 受 外 部 大 国 支 配 。: 

当 规 范 影响 东盟 的 目标 时 ,它们 并 没有 就 实现 目标 的 手段 
达成 一 致 。 东 盟 长 达 10 年 时 间 卷 人 到 柬埔寨 和 平 进程 中 ,就 是 
第 两 种 解决 方法 所 困惑 。 一 种 是 宽容 的 外 交 解 决 方式 ,这 种 方 
式 探 索 在 一 种 本 质 上 是 区 域 的 框架 内 处 理 冲突 ,在 这 个 框架 内 , 
外 部 大 国 的 作用 被 限制 到 最 低 限 度 。 这 种 解决 方式 是 印度 尼 西 
亚 和 马来西亚 赞同 的 方式 ,与 东盟 关于 地 区 问题 在 地 区 内 解决 
的 规范 完全 一 致 , 外 部 大 国 干 涉 最 小 。 另 一 种 方式 是 对 抗 性 的 
策略 ,其 目标 是 在 国际 社会 中 把 越南 孤立 起 来 ,提高 越南 占领 柬 
埔 寨 的 外 交 和 军事 成 本 。 后 一 种 策略 受到 泰国 和 新 加 坡 的 认 
同 ,这 种 战略 包括 组 织 反对 越南 的 联合 阵线 ,也 包括 偶尔 的 东盟 
内 部 军事 合作 计划 ,因而 使 东盟 趋向 于 违背 它 所 反对 的 军事 条 
约 的 规范 。 这 也 意味 着 东盟 接近 于 直接 地 与 主要 外 部 大 国 相 分 
B ,因而 形成 区 域 自治 的 规范 。 另 外 ,因为 这 两 种 方式 经 常 处 于 
冲突 中 ,所 以 ,这 两 种 方式 通过 柬埔寨 冲突 威胁 到 了 东盟 的 协调 
和 一 致 [| 这样] 的 规范 。 
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区 域 目 治 与 依靠 外 部 大 国 


东盟 在 地 区 框架 内 寻求 政治 解决 东 埔 寨 冲 突 所 面临 的 难以 
克服 的 挑战 ,显然 是 要 坚持 它 自己 的 规范 ,在 这 个 艰难 的 过 程 
中 ,直接 或 间接 地 使 各 个 当 事 国 都 赞同 一 种 适当 的 谈判 论坛 是 
至 关 重 要 的 。 越 南 及 其 在 金边 (Phnom Penh) KRY BUR GRR 
府 将 国家 重新 命名 为 柬埔寨 人 民 共 和 国 , 或 PRK) 是 一 方 ;东盟 、 
中 国 和 柬埔寨 抵抗 派 为 另 一 方 。 这 两 个 阵营 对 冲突 原因 的 不 同 
解释 出 现 了 争执 。 越 南 把 冲突 作为 柬埔寨 对 立 派 别 之 间 的 一 种 
国内 权力 斗争 ,斗争 的 结果 是 进行 种 族 灭绝 的 波 尔 布 特 政 权 被 
一 个 柬埔寨 ”救国 阵线 "推翻 。 越 南 调动 军队 到 柬埔寨 是 要 支持 
掌权 的 韩 桑 林 (Heng Samrin) KAF ,该 政府 根据 后 来 1979 年 的 安 
全 条 约 被 证 明 是 合法 的 。 越 南 认识 到 柬埔寨 更 为 广泛 的 地 缘 政 
治 特征 ,只 是 把 它 的 人 侵 作为 一 种 对 抗 中 国 扩张 主义 威胁 的 防 
务 行动 。 然 而 ,越南 否认 它 是 柬埔寨 冲突 的 直接 当事人 的 观点 ， 
而 是 坚持 主张 , 它 的 撤军 首先 需要 韩 桑 林政 府 这 个 柬埔寨 惟一 
合法 政府 的 请 求 。 另 外 ,这 种 撤军 只 有 在 中 国威 胁 消除 后 才 是 
可 能 的 。 

这 种 对 冲突 的 认识 左右 着 越南 对 和 平 谈判 的 态度 。 河 内 认 
为 ,柬埔寨 的 局 势 , 即 韩 桑 林政 府 的 统治 是 “不 可 逆转 的 ” ,因而 
也 是 姓 良 置疑 的 。 然 而 ,如果 地 区 国家 ,特别 是 泰国 以 及 其 他 东 
盟国 家 ,感到 了 柬埔寨 发 展 状况 的 威胁 ,那么 ,这 可 以 通过 曼谷 
和 金边 之 间 的 直接 会 谈 进 行 解决 。 越 南 也 愿意 参加 与 东盟 国家 
的 直接 会 谈 ,在 东盟 专门 的 地 区 安全 方案 框架 一 一 和平 、 自 由 
和 中 立 区 内 讨论 泰国 对 安全 的 关切 。 但 是 因为 河内 并 不 认为 
它 目 己 是 柬埔寨 内 战 的 一 个 直接 当 事 方 ,因而 越南 不 会 届 从 于 
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一 个 国际 论坛 的 权威 ,包括 1981 年 联合 国 倡议 的 柬埔寨 国际 会 
议 ,也 受到 了 越南 的 抵制 。 

1980 4F 7 月 17—18 日 在 越南 举行 了 三 个 印度 文 那 国 家 外 
交 部 长 会 议 ,在 会 议 结束 时 形成 了 一 个 四 点 计划 ,在 这 个 四 点 计 
划 中 ,越南 的 主张 得 到 了 详细 而 明确 的 毅 述 。 这 个 计划 是 以 柬 
埔 寨 人 民 共 和 国政 府 的 名 义 制 定 的 ,该 计划 声称 是 要 处 理 泰 国 - 
柬埔寨 边界 紧张 问题 。 它 把 日 益 亚 化 的 地 区 状况 作为 一 个 需要 
东盟 和 印度 支那 国家 之 间 相 互 理 解 的 问题 ,这 个 问题 需要 被 “ 合 
法 的 安全 利益 "的 双方 来 接受 。 此 外 ,计划 还 提出 ,应 该 沿 着 泰 
国 - 束 博 赛 边界 设立 一 个 非 军 事 化 地 区 ,由 一 个 联合 委员 会 监 
管 ,而 且 要 明确 “通过 一 个 国际 会 议 或 其 他 形式 的 国际 保证 ”在 
这 两 个 国家 之 间 讨 论 解决 双方 关切 的 其 他 相关 问题 。 该 计划 只 
是 1980 年 1 月 印度 支那 外 长 们 提出 的 建议 的 延续 ,表达 了 一 种 
与 泰国 和 其 他 东盟 国家 签署 互 不 侵犯 条 约 的 意愿 。1980 Æ 9 
月 25 日 ,越南 和 旧 埔 寨 政 府 证 实 它们 反对 东盟 提出 的 召开 包括 
所 有 敌对 方 参 加 的 有 关 柬埔寨 问题 国际 会 议 的 观点 。 相 反 , 河 
内 试图 说 服 泰 国 接受 一 个 由 河内 和 金边 决定 的 限定 性 的 撤军 
计划 。 

越南 关于 柬埔寨 问题 的 观点 与 东盟 国家 的 观点 出 现 了 尖锐 
下 盾 。 对 于 东盟 而 言 ,柬埔寨 冲突 的 中 心 问题 是 越南 人 侵 , 而 不 
是 像 河 内 努力 使 国际 社会 相信 的 柬埔寨 各 派 之 间 的 国内 权力 斗 
争 。 因 此 ,在 应 对 越南 入 侵 的 事件 中 ,东盟 优先 考虑 的 是 否定 越 
南 在 柬埔寨 造 成 的 既成 事实 。 如 果 在 政治 上 不 反对 越南 ,就 可 
能 创造 出 一 个 危险 的 先例 。 东 盟 的 重点 是 否认 韩 桑 林政 府 及 其 
合法 性 ,动员 支持 曾 被 河内 推翻 的 波 尔 布 特 民 主 束 埔 寨 政府 
(DK) ,确保 越南 在 外 交 和 经 济 方面 的 国际 孤立 。 另 外, 当 东盟 
强人 出 越 南 无 条 件 从 柬埔寨 撤军 时 ,也 采取 了 各 种 有 意义 的 谈判 
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以 解决 冲突 。 

即使 看 起 来 是 强硬 的 态度 ,东盟 也 必须 显示 出 它 的 有 关 和 
平 解 决 争 疹 的 专门 性 的 规范 是 严肃 的 。 因 此 ,即使 当 它 在 国际 
上 寻求 级 立 河内 时 ,东盟 也 不 得 不 提出 一 个 与 越南 谈判 的 框架 。 
为 了 促进 问题 的 解决 ,东盟 国家 都 愿意 接受 一 种 分 阶段 撤军 的 
建议 ,而 不 是 立即 撤军 。 在 政治 解决 柬埔寨 各 派 权 力 分 配 的 关 
键 问 题 仍 悬而未决 时 ,印度尼西亚 和 马来西亚 并 不 完全 反对 越 
南 从 柬埔寨 部 分 撤军 。 这 种 主张 意味 着 ,假如 这 种 解决 方法 不 
能 实现 的 话 ,越南 的 军队 可 以 继续 作为 韩 桑 林 派 别 的 保护 者 存 
在 。 但 是 东盟 也 坚持 认为 ,任何 解决 柬埔寨 冲突 的 协调 必须 强 
调 越 南 的 人 侵 , 并 认为 ,这 样 的 协调 最 好 是 在 一 个 国际 会 议 的 框 
染 内 进行 。 从 一 开始 ,东盟 就 集中 它 在 联合 国 的 外 交 能 量 , 动 员 
对 河内 进行 国际 谴责 ,确保 先 成 召开 一 个 有 关 束 埔 寨 的 国际 会 
WICK), 与 此 同时 ,东盟 反对 越南 宣称 的 愿意 从 泰国 - 束 埔 察 
边界 进行 有 限 的 撤军 ,并 且 提 出 曼谷 与 柬埔寨 政府 会 谈 ,或 东盟 
与 印 文 国家 对 话 以 讨论 彼此 关心 的 安全 问题 。 在 东盟 看 来 ,这 
样 一 种 双边 的 或 地 区 的 对 话 将 相当 于 接受 越南 的 侵略 和 非法 的 
柬埔寨 人 民 共 和 国政 府 的 合法 性 。 一 个 相关 的 因素 是 怀疑 越南 
会 利用 各 种 东盟 -印度 支那 会 议 ,通过 提出 中 国 在 该 地 区 的 战略 
意图 和 作用 这 个 东盟 仍然 有 分 歧 5 的 问题 ,来 分 散 对 它 军事 占领 
RARER. A ,东盟 愿意 凭借 一 个 国际 会 议 ,而 不 是 提 
出 一 个 符合 它 的 地 区 自治 规范 的 外 交 过 程 来 解决 这 个 问题 。 

地 区 主义 的 方法 与 寻求 把 冲突 国际 化 ,并 在 中 国美 国 以 及 
国际 社会 的 帮助 下 扳 立 和 惩罚 越南 的 方法 之 间 的 冲突 ,是 东盟 
在 柬埔寨 冲突 的 外 交 政 策 上 长 期 感到 困惑 的 问题 。 地 区 主义 的 
方法 受到 了 马来西亚 和 印度 尼 西 亚 的 赞同 ,其 理由 将 在 后 面 论 
述 ,而 且 在 所 谓 的 关 丹 (Kuantan) 主义 (也 以 关 丹 原则 而 著名 ) 中 
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被 清楚 地 阐述 过 , 关 丹 主义 是 由 印度 尼 西 亚 总 统 和 马来西亚 总 
理 1980 年 3 月 26—28 日 在 马来西亚 小 城关 丹 召 开 的 一 次 会 议 
上 联合 发 表 的 。 关 丹 主义 包括 越南 的 安全 利益 和 被 吉隆 坡 和 和 雅 
加 达 界 定 的 那些 东盟 国家 利益 之 间 的 平衡 。 因 此 ,越南 要 听从 
后 者 的 建议 ,结束 其 对 办 联 的 依赖 ,以 换取 东盟 对 越南 在 印度 支 
那 的 安全 利益 的 认可 ,这 也 蕴涵 在 对 柬埔寨 冲突 的 政治 解决 
之 中 。 

就 其 本 身 而 论 , 关 丹 主义 显然 符合 东盟 的 地 区 自治 规范 。 
它 肥 上 映 了 两 小 关键 的 东盟 成 员 国 印度 尼 西 亚 和 马来西亚 的 担 
心 ,如 果 束 埔 寨 冲 突 得 不 到 解决 ,将 对 地 区 内 所 有 国家 的 安全 构 
成 重大 威胁 。 尤 其 是 ,冲突 会 加 剧 泰国 国内 的 不 稳定 。 泰 国 已 
经 受到 了 大 量 涌 入 的 难民 的 威胁 ,而 且 因 其 为 束 埔 寨 抵 抗 游击 
队 提 供 避 难 所 受到 河内 和 柬埔寨 人 民政 府 不 断 的 威胁 。 但 更 重 
要 的 是 ,柬埔寨 冲 突 为 不 受 欢 迎 的 大 国 尤 其 是 中 国 介 人 东南 亚 
事务 铺 平 了 道路 ,特别 是 随 之 而 来 的 中 国人 在 1979 年 2 一 3 H, 
以 一 种 军事 进攻 越南 的 形式 回应 了 这 个 危机 。 

关 髓 主义 反映 了 东盟 内 部 的 一 种 分 裂 。 马 来 西亚 和 印度 尼 
西亚 认为 ,中 国 对 东南 亚 构 成 了 真正 的 长 期 的 威胁 ,越南 能 够 作 
为 抵御 中 国 扩张 主义 的 桥头 堡 。 这 种 观点 与 新 加 坡 和 泰国 的 战 
略 观 发 生 了 冲 罕 ,新 加 坡 和 泰国 都 被 视 为 东盟 内 部 所 谓 的 “ 强 
B" 阵 营 ,它们 把 由 苏联 支持 的 越南 视 为 地 区 和 平 与 安全 的 主要 
威胁 。 结 果 证 明 泰 国 不 能 接受 关 丹 主义 ,泰国 愿意 加 强 自 身 的 
安全 。 在 反对 关 丹 框架 时 ,泰国 指出 ,就 越南 拒绝 从 束 埔 寨 撤 军 
来 说 ,东盟 对 河内 的 任何 让 步 , 如 承认 越南 在 印度 支那 的 安全 利 
益 , 都 是 不 合 时 宜 的 。 新 加 坡 把 关 丹 原则 描述 为 “最 大 的 失误 ”。 
就 像 东 盟 外 长 对 越南 军队 在 1980 Æ 6 月 23 日 越过 边界 进入 素 
国 领土 紧急 追捕 柬埔寨 抵抗 游击 队 作 出 回应 时 所 指出 的 ,这 个 
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原则 早 就 流产 了 。 在 1980 年 6 月 26 日 的 一 次 会 议 上 ,东盟 外 
长 通过 要 求 越南 从 柬埔寨 全 面 撤军 , 紧密 团结 起 来 并 回 到 了 原 
来 的 立场 上 ,重申 了 他 们 一 直 承 认 民主 柬埔寨 政府 的 立场 ,也 重 
申 了 “一 个 不 受 外 国 干预 ,独立 .中 立 和 不 结盟 柬埔寨 ”的 思想 ， 
没有 暗示 承认 越南 在 印度 支那 的 安全 利益 。 尽 管 个 别 东 盟国 
家 ,特别 是 印度 尼 西 亚 和 马来西亚 ,暗示 应 该 恢复 与 河内 的 对 
话 , 但 [他 们 在 ] 关 丹 原则 中 显而易见 的 妥协 态度 已 不 再 明显 ,5 
关 丹 插曲 表明 ,东盟 进入 了 所 谓 “ 强 硬 ” 和 “温和 ”两 极 分 化 阵 昔 ， 
越南 相信 ,在 国际 舆论 发 生 改 变 之 前 ,东盟 内 部 分 裂 有 助 于 它 的 
成 略 ,这 寻 致 柬埔寨 问题 聊 人 僵局 。 


东盟 和 柬埔寨 冲 突 :1977 一 1982 年 


1977 年 12 月 一 1978 年 1 月: 当 越 南 人 和 民主 束 埔 寨 政 
符 红色 高 棉 衬 在 边界 发 生 冲 突 时 ,越南 外 长 阮 杜 里 (Nguyen 
Duy Trinh) 就 和 平 防务 问题 访问 了 所 有 东盟 国家 (新 加 坡 
除外 )。 阮 杜 里 表示 他 同意 东南 亚 实 现 “ 和 平 . 独 立 和 中 立 ” 
的 计划 。 他 呼吁 强化 东 上 盟 与 该 地 区 其 他 国家 之 间 的 双边 关 
系 和 和 合作。 

1978 年 :越南 军队 入 侵 束 博 寨 ,推翻 了 红色 高 棉 政 府 ， 
建立 了 一 个 由 韩 桑 林 领 导 的 背叛 红色 高 棉 的 政府 。 

1979 年 1 月 :在 一 次 曼谷 会 议 上 , 东 嚼 外 长 发 表 了 一 个 
声明 ,谴责 “外 国 侵 略 " 柬 埔 寨 。 

1979 年 9 月 : 东 上 盟 在 联合 国 成 功 地 挫败 了 越南 对 束 埔 
寨 民 主 政府 认可 的 挑战 (取代 红色 高 棉 政 府 )。 联 合 国 大 会 
通过 了 一 项 东盟 赞成 的 解决 方案 ,呼吁 停火 ,并 呼吁 召开 一 
个 有 关 束 博 寨 问题 的 国际 会 议 。 
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1980 年 3 月 26—28 日 :印度 尼 西 亚 总 统 和 马来西亚 总 
理 在 马来西亚 小 城关 髓 召开 的 一 次 会 议 上 ,发 表 了 XI 
WW’ AA RUHR BPR ESSA RN TE, JE 
者 是 由 印度 尼 西 亚 和 马来西亚 界定 的 。 这 包括 越南 脱离 苏 
联 以 换取 东盟 对 越南 在 印度 支那 合法 的 安全 利益 的 承认 。 

1980 Æ 6 H 26 日 :在 一 次 东盟 外 长 会 议 上 ,恢复 了 东盟 
最 初 的 主张 , 即 要 求 越南 全 面 地 从 柬埔寨 撤军 。 

1980 年 9 月 25 日 :越南 和 柬埔寨 人 民 共 和 国 强 烈 抵 制 
由 东盟 提出 的 召开 一 个 有 关 束 埔 寨 问 题 的 国际 会 议 的 提议 。 

1981 年 1 月 :印度 支那 外 长 会 议 在 明志 明 市 召开 之 后 ， 
印度 支那 外 长 在 1 月 28 日 提出 了 一 项 建议 ,建议 召开 一 个 
包括 印度 文 那 国家 和 东盟 国家 在 内 的 地 区 性 会 议 ,以 讨论 它 
们 之 间 的 分 疏 。 越 南 进一步 提出 从 柬埔寨 部 分 撤军 或 至 少 
从 临近 泰国 边界 的 地 区 撤军 ,条件 是 泰国 重新 安置 束 埔 寨 括 
抗力 量 , 使 其 远离 泰 东 边界 。 

1981 年 7 月 :有 关 永 埔 寨 问 题 的 国际 会 议 在 纽约 举行 ， 
这 次 会 议 主 要 是 由 东盟 发 起 的 。 中 国 参 加 了 ,但 是 越南 、 束 
埔 寨 人 民 共 和 国 和 苏联 联合 抵制 这 次 会 议 。 在 这 次 讨论 会 
上 ,各 方 一 致 认为 ,实现 停火 和 越南 从 柬埔寨 完成 撤军 是 必 
要 的 ,并 由 一 个 联合 国 维和 部 队 或 观察 团 进 行 核实 ;阻止 束 
埔 寨 各 派 使 用 他 们 的 军队 干预 选举 过 程 ; 在 自由 选举 的 政府 
上 人 台 之 前 维持 法 律 和 秩序 ;举行 自由 选举 ,在 选举 中 ,所 有 符 
合 选 学 条 件 的 东 埔 寨 人 都 参加 。 然 而 ,解除 柬埔寨 各 派 武 装 
以 及 建立 一 个 "过渡 性 政府 "被 放弃 了 。 

1982 年 6 月 22 日 ,民主 东 埔 寨 联 合 政府 (CGDK) 成 立 。 
资料 来 源 ; Amitav Acharya, Pierre Lizee and Sorpong Peou( eds) , Cambodi- 
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a— The 1989 Paris Peace Conference: Background Analysis and Docu- 
ments ( Millwood, NY: Kraus, 1991) , xxv-xlv; K. K, Nair, ASEAN- In- 
dochina Relations Since 1975: The Politics of Accommodation ( Canberra: 
The Strategic and Defence Studies Center, Australian National University, 
1984); Sorpong Peou, “UN Conflict Resolution in the Cambodian War: 
An Analysis of the Permanent Five’s Role and Its Impact on the Cambodi- 


an Peace Process" (Ph.D. Dissertation, Department of Political Science, 
York University, 1994) ; Carlyle A. Thayer, “ASEAN and Indochina: The 
Dialogue", in Alison Broinowski( ed. ) , ASEAN into 1990s ( Basingstoke: 
Macmillan, 1990) , pp. 138 — 61. 





由 于 关 丹 方案 的 失败 ,东盟 更 接近 于 朝 着 寻求 解决 冲突 的 
国际 化 战略 方向 进展 ,随后 举行 了 第 一 次 有 关东 埔 寨 的 国际 会 
议 。 但 是 ,1981 年 7 月 举行 的 有 关东 埔 寨 问 题 的 国际 会 议 , 在 
寻求 政治 解决 东 埔 寨 间 题 上 并 没有 多 少 进 展 。 首 先 ,这 次 会 议 
这 到 了 越南 和 苏联 的 联合 抵制 。 其 次 ,这 次 会 议 暴露 了 东盟 和 
中 国 在 有 关 解 决 柬埔寨 问题 的 条 款 方面 的 尖锐 分 歧 。' 东盟 自己 
的 方案 (设想 越南 从 束 埔 寨 全 面 撤军 ,同时 解除 高 棉 四 方 的 武 
六 ,并 建立 一 个 过 渡 政 府 主持 在 联合 国 监督 下 即将 进行 的 自由 
选举 ) 确 实 采 取 了 一 种 对 越南 宽容 的 方法 ,这 种 方法 关心 的 是 红 
色 高 棉 重 新 掌权 的 问题 。 但 是 ,中 国 在 美国 的 支持 下 ,实际 上 反 
对 东盟 的 方案 ,理由 是 ,这 项 方案 会 给 越南 侵略 者 和 抵抗 派 平 等 
的 地 位 。 中 国 坚 持 认 为 ,一 个 恢复 的 民主 柬埔寨 政府 自己 能 够 
举行 目 由 和 公正 的 选举 。 有 关 束 埔 寨 问题 的 国际 会 议 表现 出 的 
危险 在 于 ,东盟 把 冲突 国际 化 会 给 像 中 国 这 样 的 外 部 大 国 在 维 
MA EAR AAR TI PSA i, AS “RET Te A ES RH 
的 行为 ,东盟 需要 中 国 的 支持 ,这 个 目的 只 有 在 付出 区 域 自治 的 
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代价 后 才能 实现 。 令 人 惊奇 的 是 ,尽管 印度 尼 西 亚 非常 同情 越 
南 民 族 主义 ,并 对 中 国 在 东南 亚 的 战略 计划 深 怀 戒心 ,但 它 也 赞 
同 这 一 点 。 雅 加 达 似 乎 对 此 没有 多 少 选 择 余 地 ,因为 替代 方案 
会 冒 东盟 解体 的 危险 ,这 样 有 助 于 印度 尼 西 亚 在 地 区 事务 中 树 
立 一 种 有 影响 的 后 苏 哈 托 时 代 温 和 而 实用 的 形象 。 反 过 来 ,这 
会 确认 印度 尼 西 亚 在 东盟 中 的 政治 领导 地 位 ,把 印度 尼 西 亚 指 
定 为 与 越南 协商 所 有 柬埔寨 问题 的 东盟 官方 对 话 者 。 

做 而 ,建立 在 与 越南 调和 方案 基础 上 ,为 印度 尼 西 亚 和 马 来 
西亚 所 偏好 的 地 区 主义 方式 一 直 摇摆 不 定 , 东 盟 确 实 寻求 过 限 
制 中 国 对 柬埔寨 局 势 的 影响 (也 是 出 于 区 域 自治 的 利益 )。 这 个 
进展 的 一 个 关键 方面 是 东盟 支持 柬埔寨 抵抗 派 的 联合 ,被 称 作 
民主 柬 埔 赛 联 合 政府 (CGDK)。 民 主 柬埔寨 联合 政府 于 1982 年 
6 月 组 成 ,在 某 种 程度 上 是 西方 国家 政治 推动 的 结果 。 西 方 国 
家 认为 它们 不 能 在 联合 国 直接 支持 被 取代 的 红色 高 棉 政府 , 除 
非 红色 高 棉 政府 是 柬埔寨 各 抵抗 派 广泛 联合 中 的 组 成 部 分 。 民 
主 柬埔寨 联 合 政府 由 诺 罗 敦 . 西 哈 努 克 (Norodom) 亲 王 领导 , 包 
括 他 的 保皇 派 民 族 团结 阵线 党 ,又 称 奉 辛 比 克 (FUNCINPEC) ,也 
包括 一 个 民族 主义 派 , 叫 高 棉 民 族 解放 阵线 (KPNLF) ,由 一 位 前 
总 理 宋 双 (Son Sann) 领 导 。 东 嚼 的 支持 为 联合 政府 提供 了 政治 
合法 性 。 出 于 对 不 断 增 长 的 中 国 影响 的 担心 ,也 意识 到 声名 狼 
籍 的 红色 高 棉 政府 一 直 在 制定 一 种 不 能 被 接受 的 政治 解决 冲突 
的 方案 以 便于 重新 掌权 ,东盟 对 民主 柬埔寨 联合 政府 的 支持 ,在 
某 种 程度 上 是 因为 相信 联合 高 棉 可 以 回击 中 国 的 对 抗 态度 ,这 
种 对 抗 基于 红色 高 棉 优越 的 军事 实力 ,而 中 国 掌管 着 红色 高 棉 
大 部 分 军事 援助 。 但 是 任何 希望 联合 中 的 非 共产 党 伙伴 会 在 军 
事 上 消除 红色 高 棉 都 被 证 明 是 没有 事实 根据 的 。 尽 管 东盟 努力 
为 联合 中 的 非 共 产 党 成 员 开 通 军 事 支 持 的 渠道 ,但 红色 高 棉 拥 
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有 25000 名 士兵 ,与 高 机 人 民 民 族 解放 阵线 的 5000 Æ BAR EU, 
红色 高 棉 仍然 是 军事 上 占 优势 的 一 方 。 另 外 ,在 关 丹 方案 流产 
过 程 中 表现 出 来 的 缺乏 团结 已 经 削弱 了 东盟 有 效 地 集体 玖 远 中 
国 的 能 力 。 在 1983 年 ,马来西亚 倡导 用 另 一 种 地 区 主义 方法 处 
ER ,呼吁 在 一 种 ”3 + 2 方案 之 下 直接 在 东盟 .越南 和 老挝 之 
间 会 谈 ,这 被 证 明 是 一 个 短暂 而 不 成 功 的 努力 。 中 国 的 强烈 反 
对 注定 了 这 个 倡议 的 流产 ,终结 了 在 调停 问题 上 有 直接 突破 的 
任何 可 能 性 。 

因为 东盟 和 越南 似乎 都 相信 ,武力 击败 对 方 是 一 个 切实 可 
行 的 选择 ,这 个 结果 就 像 在 外 交 领 域 一 样 ,实际 上 是 一 个 拖延 的 
僵局 , 广 重 地 延误 了 东盟 和 平 解决 危机 的 目标 。 正 如 卡尔 .泰勒 
(Carl Thayer) 评论 的 ; 在 1985 年 以 前 ,外 交 途 径 和 反对 -回应 
[东盟 和 越南 | 方式 都 没有 表现 出 对 和 平地 终止 冲突 进行 认真 的 
设想 。”" 

像 前 边 所 上 暗示 的 ,东盟 处 理 柬埔寨 冲突 的 政策 的 另 一 个 几 
近 重 大 的 失误 是 它 的 反对 集团 内 军事 合作 的 规范 。 如 果 预 期 会 
出 现 一 个 东盟 盏 事 联盟 以 对 付 越南 的 威胁 ,对 这 个 规范 的 危害 
显然 没有 那么 多 。 相 反 ,如 果 束 埔 寨 冲 突出 现 外 溢 ,东盟 会 仔细 
考虑 对 泰国 紧急 援助 的 可 能 性 。 即 使 印度 尼 西 亚 以 前 反对 如 果 
发 生 侵 略 它 有 责任 援助 泰国 ， 但 印度 尼 西 亚 现在 宣称 , 它 会 对 
处 于 这 样 情境 下 的 任何 东盟 国家 提供 援助 。 新 加 坡 和 马来西亚 
作出 了 同样 的 保证 ,帮助 泰国 反击 越南 的 进攻 。 

与 厅 国 “前 线 ” 状 况 的 关系 , 变 成 了 东盟 安全 合作 困境 的 焦 
氮 。 尽 管 东盟 伙伴 国 没 有 对 设想 的 援助 种 类 给 出 任何 承诺 ,但 
所 提供 的 军事 援助 包括 的 条 款 都 被 设想 到 了 。 印 度 尼 西 亚 国防 
535 2x: 5855 BM I 3E JI eK E (General Panggabean) 发 表 声 明 ， 
印度 尼 西 亚 的 援助 既 采 取经 济 援助 的 形式 ,也 采取 军事 援助 的 
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形式 。“ 如 果 它 们 [被 威胁 的 国家 ] 缺 少 弹 药 ,我 们 会 给 它们 弹 
药 。.… 并 不 清楚 这 份 声 明 是 否 反映 了 印度 尼 西 亚 的 官方 立场 
(1970 年 末 , 他 发 表 过 同样 的 评论 ,宣称 印度 尼 西 亚 会 对 它 的 东 
嚼 邻 国 反 击 进攻 提供 军事 援助 , 曾 被 新 加 坡 外 交 部 长 亚当 : 马 立 
克 驶 回 ).* 但 是 它 引 起 了 人 们 对 印度 尼 西 亚 关 于 东盟 安全 合作 
的 思路 发 生 重 大 转变 的 猜测 。 马 来 西亚 并 不 情愿 进行 直接 的 军 
事 援 助 。 穆 军 默 德 . 加 扎 利 ` 沙 菲 ( 当 时 的 内 政 部 长 ) 声 称 :“ 我 们 
的 援助 形式 将 是 帮助 泰国 建立 他 们 的 防御 能 力 或 送 给 他 们 所 缺 
乏 的 食品 。“ 这 意味 着 如 果 发 生 越 南 进攻 ,马来西亚 设想 提供 
后 勤 文 持 作 为 援助 泰国 的 主要 形式 ,而 非 军 事 援 助 。 尽 管 新 加 
坡 共 和 国 拥有 上 自己 先进 的 防务 生产 能 力 , 新 加 坡 强 于 马来西亚 
的 状况 是 它 除 了 提供 后 勤 支 持 ,也 能 提供 军备 给 其 被 威胁 的 邻 
,但 新 加 坡 几乎 持 与 马来西亚 相似 的 立场 。5 
当 东 盟 领 导 人 普遍 暗示 ,任何 对 泰国 提供 的 紧急 援助 都 是 
建立 在 一 种 双边 基础 之 上 ,而 不 是 建立 在 多 边 基 础 上 ,4 像 李 光 
次 所 断言 的 ,很 明显 ,越南 的 行动 已 经 促使 东盟 政策 决策 圈 反 思 
他 们 和 军事 合作 的 立场 。 马 科斯 总 统 对 东盟 内 部 的 军事 合作 表 
现 出 更 愿意 接受 的 态度 ,他 认为 作为 一 种 “阻止 动乱 浪潮 ”的 
指 施 ,东盟 内 部 的 军事 合作 是 必要 的 。 亚 当 ', 马 立 克 曾 经 反对 过 
东盟 官方 充当 和 军事 角色 ,但 现在 提议 ,东盟 应 该 在 泰国 - 东 埔 察 
边 乔 人 举行 一 个 10000 人 的 军事 演习 ,向 越南 证 明 东 盟 的 团结 。” 
泰国 尽管 对 东盟 联盟 的 必要 性 持 一 种 谨慎 而 又 矛盾 的 观点 ( 因 
为 “时 机 还 不 成 熟 ”) ,然而 ,泰国 支持 作为 一 种 对 新 安全 形势 进 
行 回应 的 东盟 联合 军事 演习 的 观点 。 在 1979 年 6 月 ,泰国 总 理 
oe, BL BE (Kriangsak Chomanan) 发表 声明 指出 : 
如 果 东 盟 政 府 愿意 举行 联合 演习 ,为 什么 我 们 不 能 做 
KB? 但 是 我 们 必须 等 待 适 当 的 时 机 。2? 
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与 此 同时 ,他 表示 准备 参加 这 样 的 演习 : 
然而 ,如果 任何 国家 愿意 进行 联合 演习 ,我 们 都 准备 参 
加 。 和 军事 演习 不 管 是 在 泰国 举行 还 是 在 其 他 地 方 举行 ,我 
们 都 会 把 部 队 运送 到 那里 。” 
把 马来西亚 .印度尼西亚 和 新 加 坡 提出 的 对 泰国 提供 紧急 援助 
的 保证 转化 为 东盟 范围 内 反对 外 部 威胁 的 措施 架构 ,被 证 明 是 
难以 理解 的 。 为 了 向 泰国 反对 越南 提供 紧急 援助 而 形成 一 种 东 
嚼 军事 安排 的 任何 诱惑 需要 通过 如 下 的 现实 来 淡化 , 即 东 盟 缺 
乏 任何 抵抗 越南 全 力 攻击 的 集体 能 力 。 就 像 李 光耀 所 警告 的 : 
“东南 亚 不 存在 能 阻挡 亚洲 大 陆 越南 人 的 军事 联合 。” 更 重要 
的 是 ,东盟 内 部 关于 中 国 -越南 敌对 的 不 同 看 法 ,被 柬埔寨 危机 简 
约 化 ,证 明 是 大 东盟 内 部 政治 和 安全 合作 的 主要 障碍 。 这 个 方面 
反映 了 对 一 个 共同 的 外 部 威胁 的 认同 缺乏 一 致 ,而 这 种 认同 的 一 
致 可 能 是 多 边 安 全 合作 的 基础 。 泰 国 寻求 中 国 支 持 其 反对 越南 
的 政策 进一步 加 剧 了 这 种 分 歧 。 尽 管 泰国 的 立场 是 基于 中 国 对 
越南 边界 的 压力 可 以 减轻 越南 对 泰国 的 威胁 这 种 估量 作出 的 ,但 
中 国保 证 援助 泰国 不 会 有 助 于 形成 一 种 东盟 安全 一 致 。 马 来 西 
亚 和 印度 尼 西 亚 对 泰国 的 处 境 表示 担忧 ,2 尽管 在 马来西亚 和 印 
度 尼 西 亚 仍然 对 最 终 和 睦 抱 着 希望 时 ,他 们 回避 东盟 的 军事 作 
用 ,但 这 可 能 早 就 激怒 了 越南 ,并 进一步 疏远 了 越南 。 另 外 ,这 种 
安排 的 后 勤 (尤其 缺乏 空中 运输 能 力 ) 和 作战 (缺乏 与 泰国 军队 联 
合作 战 的 实践 ) 方 面 的 障碍 也 是 极 大 的 ,这 在 对 泰国 的 紧急 援助 
计划 中 也 认识 到 了 。 对 于 泰国 来 说 ,寻求 美国 的 援助 [在 1954 年 
马尼拉 条 约 和 后 来 的 鲁 斯 克 - 塔 纳 特 (Rusk-Thanat) 协 定 的 支持 下 ] 
是 比 依靠 东 盟 伙 伴 国 抗击 越南 更 可 靠 的 政策 。 事 实 上 ,如 果 发 生 
越南 大 规模 的 进攻 ,没有 美国 的 某 种 安全 保证 来 回击 越南 可 能 的 
报复 ,东盟 国家 是 否 会 冒险 给 泰国 提供 支持 ,是 很 值得 怀疑 的 。 
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尽管 东盟 反对 内 部 军事 合作 的 规范 存在 下 来 了 ,但 这 个 规 
范 自 相 矛 盾 地 增加 了 东盟 对 外 部 大 国 的 依赖 ,因而 损害 了 区 域 
自治 的 规范 。 美 国 重申 了 对 泰国 反击 越南 的 安全 不 诸 , 华 局 顿 
从 实质 上 增加 了 对 曼谷 的 军事 援助 。 泰 国 与 中 国 的 关系 在 实际 
上 具有 了 联盟 的 性 质 ,中 国 可 以 大 规模 地 调动 军队 文 持 泰国 , 暗 
含 着 如 采 越 责 发 动 对 泰国 的 进攻 ,中 国保 证 对 坚 谷 提供 直接 的 
和 间接 的 支持 。 尽 管 印度 尼 西 亚 和 马来西亚 对 中 国 长 期 的 图 谋 
表现 出 实质 性 的 担 钳 ,但 默认 了 中 国 -泰国 联盟 ,而 新 加 坡 赞成 
中 国 -泰国 联盟 。 


东盟 与 束 埔 寨 问 题 的 结局 


前 面 的 分 析 表 明 ,在 柬埔寨 冲突 中 ,东盟 作用 的 演变 是 通过 
两 个 目标 形成 的 :一 方面 ,之 所 以 存在 一 种 惩罚 越南 的 愿望 ,是 
因为 越南 违背 了 东盟 的 地 区 行为 的 规范 ; 另 一 方面 ,之 所 以 存在 
一 种 寻求 和 平 解决 柬埔寨 冲突 的 愿望 ,是 为 了 不 给 外 部 大 国 更 
多 的 空间 。 换 句 话 说 ,在 寻求 坚持 它 的 不 使 用 武力 规范 的 同时 ， 
东盟 也 试图 坚持 它 的 地 区 冲突 在 区 域内 解决 的 规范 。 这 些 目标 
并 不 是 互相 排斥 的 ,但 它们 确实 对 东盟 的 矛盾 态度 起 了 作用 。 
当 束 埔 寨 冲 突 接近 尾声 时 ,这 种 矛盾 态度 变 得 更 为 明显 。 

当 20 世纪 80 年 代 接 近 尾 声 时 ,东盟 对 于 柬埔寨 的 政策 取 
得 了 某 些 成 就 。 越 南 一 直 受 到 国际 社会 的 孤立 ,在 联合 国 大 会 
上 ,大 多 数 赞成 东盟 提出 的 方案 ,谴责 越南 的 侵略 行径 (例如 ， 
1989 年 的 决议 ,以 124 RAR. 17 票 反 对 、12 票 弃权 被 通过 )。 
在 某 种 程度 上 多 亏 了 东盟 的 努力 ,使 越南 在 人 力 .政治 和 经 济 方 
面 的 成 本 增加 到 了 难以 接受 的 程度 。 越 南 被 剥夺 了 获取 发 展 经 
神 和 急需 的 国际 资本 和 援助 的 权利 ,因而 增加 了 越南 对 苏联 的 依 
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赖 , 而 这 一 点 受到 了 具有 强烈 民族 主义 情绪 的 越南 人 的 抱怨 。 
东盟 和 柬埔寨 和 平 进程 :1987 一 1991 年 


1987 年 4 月 :印度 尼 西 亚 外 长 莫 达 (Mochtar) 在 两 年 中 
第 一 次 去 越南 ,给 了 被 拖延 的 和 平和 进程 以 希望 。 

1987 年 7 月 27—29 日 :印度 尼 西 亚 外 长 莫 达 和 和 越南 外 
长 沉 基 石 ( Nguyen Co Thach) 在 胡志明 市 进行 了 会 谈 ,达成 了 
一 个 共同 宣言 ,呼吁 双方 在 “没有 先决 条 件 和 标签 ”的 平等 基 
础 上 召开 一 个 有 关 束 埔 寨 问 题 的 非 正 式 会 议 。 这 个 进程 的 
第 一 个 阶段 将 限于 柬埔寨 各 派 本 身 , 随 后 的 第 二 阶段 将 邀请 
有 关 的 地 区 大 国 ( 诸 如 越南 ) 参 加 。 

1987 年 8 月 :8 月 16 日 在 曼谷 召开 的 一 次 东盟 外 长 会 
议 上 ,讨论 了 黄 达 -基石 (Mochtar-Thach) 协 定 ,并 决定 ,这 一 
进程 只 有 在 东 埔 赛 各 派 组 织 进 行 非 正式 讨论 后 ,越南 马上 参 
加 才 会 实现 。 

1988 年 7 月 ;7 月 24—28 日 在 茂 物 (Bogor) 举 行 了 第 一 
次 雅加达 非 正式 会 议 。 束 埔 寨 四 方 都 参加 了 这 次 会 议 ,重点 
讨论 冲突 的 国内 方面 。 这 次 会 议 确实 没有 取得 任何 突破 。 
柬埔寨 人 民 共 和 国 确 实 放 弃 了 致力 于 把 红色 高 棉 从 冲突 后 
的 政治 舞台 上 排除 的 立场 , 西 哈 努 克 放 弃 了 需要 一 个 国际 维 
和 部 队 的 要 求 ,放弃 了 他 要 求 东 袁 寨 人 民 共 和 国政 府 在 举行 
选举 之 前 解散 的 主张 ,然而 ,他 提出 柬埔寨 在 联合 国 的 席位 
应 该 空 厦 。 第 一 次 雅加达 非 正式 会 议 建 立 了 一 个 合法 程序 ， 
在 这 个 程序 中 , 束 埔 寨 各 派 组 织 在 早晨 会 谈 , 东 盟 、 老 挝 和 越 
南 加 入 下 午 的 会 议 。 成 立 了 一 个 非 正 式 的 工作 小 组 继续 讨 
论 这 些 问题 。 
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1989 年 1 月 :在 1 月 6 日 ,越南 提出 到 9 ARARA 
全 部 撤军 ,取决 于 那 时 所 达成 的 政治 解决 柬埔寨 问题 的 
方案 。 

1989 年 1 月 : 束 博 寨 人 民 共 和 国 总 理 洪 森 访问 泰国 ,加 
强 关 于 束 埔 寨 冲 突 的 对 话 。 

1989 年 2 月 :第 二 次 雅加达 非 正 式 会 议 在 2 月 16 一 21 
日 举行 ,但 是 由 于 在 有 关 权 力 分 配 问题 上 存在 着 巨大 的 分 
JE ,会 谈 没 有 取得 任何 进展 。 这 预示 着 产生 一 个 和 平 解决 冲 
突 的 地 区 方案 的 终结 。 然 而 ,法国 同意 寻求 另 一 个 有 关 柬 博 
寨 的 国际 会 议 的 想法 。 | 

1989 年 7 一 8 月 :举行 了 第 一 次 有 关 束 埔 寨 问 题 的 巴黎 
会 议 。 这 次 会 议 没 有 产生 如 愿 的 解决 冲突 的 方案 ,但 是 确实 
在 许多 基本 问题 上 达成 了 一 致 :核实 越南 撤军 ;停止 对 东 埔 
寨 四 方 的 军事 援助 ;承认 难民 问题 和 其 他 人 道 主 义 问题 的 重 
要 性 ;重建 束 埔 寨 的 必要 性 ;防止 红色 高 棉 重 新 掌权 ;需要 建 
立 一 个 国际 监管 机 制 ;越南 在 柬埔寨 定居 者 的 问题 ;权力 分 
配 , 建 立 一 个 过 渡 性 政府 以 及 举行 普选 。 

1990 年 2 月 :2 月 26—28 日 ,柬埔寨 四 方 在 雅加达 举行 
了 有 关东 埔 寨 问题 的 第 一 次 非 正式 会 议 (IMC), 会 上 发 布 了 
一 份 联合 公报 ,呼吁 在 过 渡 期 内 需要 的 下 列 事情 :联合 国 “ 泛 
LER 的 存在 ;建立 一 个 “最 高 的 国家 机 构 ”。 

1990 年 9 月 :9 月 9 日 ,在 雅加达 举行 了 有 关 束 博 寨 问 
题 的 第 二 次 非 正式 会 议 (IMC)。 束 博 寨 四 方 参加 了 会 议 并 
作 了 妥协 的 发 言 。 他 们 都 同意 建立 一 个 最 高 国民 议会 
(SNC) 作 为 束 博 寨 主权 代理 人 。 最 高 国民 议会 在 第 二 天 正 
式 成 立 , 代 表 由 四 方 人 员 组 成 。 
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1990 Æ 12 月 :在 12 A 21—22 日 的 一 次 巴黎 会 议 上 ,两 
个 非 共 产 党 抵抗 派别 指出 ,他 们 愿意 接受 联合 国 在 束 博 到 的 
作用 ,彻底 遗 散 所 有 军队 ,在 比例 均衡 的 基础 上 举行 选举 。 
束 埔 寨 人 民 共 和 国 仍然 反对 这 些 想 法 ,但 双方 同意 对 这 个 问 
题 进 行进 一 步 的 讨论 。 

1991 年 6 月 :6 月 24—26 HB , 3E X E ph 2. XE. ( Pattaya) 8 
开 的 一 次 会 议 上 ,红色 高 棉 和 柬埔寨 人 民 共 和 国 表 示 支 持 西 
哈 努 元 计划 把 最 高 国民 议会 作为 一 个 “名 派 共享 权力 的 直属 
机 构 " 并 由 一 个 相对 弱 的 秘书 长 领导 ,在 没有 建立 一 个 过 渡 
联合 政府 之 前 ,维持 现状 , 留 给 四 方 自治 区 域 。 抵 抗 派 要 求 
与 遭 散 宪 队 签 一 个 能 被 监护 的 停火 协议 ,要 求 一 支 联 合 国 维 
和 部 队 以 及 在 大 选 之 前 联合 国 必须 在 国家 运行 中 发 挥 作用 ， 
但 是 这 些 提议 遭 到 柬埔寨 人 民 共 和 国 的 反对 。 

1991 年 8 月 :8 月 26 一 29 日 ,在 帕 塔 亚 召 开 的 一 次 束 埔 
寨 各 方 会 议 上 ,就 以 下 问题 达成 了 协议 :解除 每 一 方 各 7096 
的 军队 ,把 剩余 人 员 重 新 安置 到 联合 国 监管 的 临时 营房 区 ， 
一 个 均衡 的 代表 选举 体系 ,一 个 具有 联合 和 政治 活动 自由 
的 、 多 党派 政治 体制 。 邀 请 联合 国 建立 一 支 维 和 部 队 , 成 立 
和 平 建设 代表 团 ,确保 过 渡 期 间 协 议 的 实施 。 

1991 年 9 月 :在 重新 召开 的 有 关 束 埔 寨 问 题 的 巴黎 会 
议 上 ,正式 通过 了 一 份 终止 柬埔寨 冲突 的 和 平 协议 。 
资料 来 源 :Amitav Acharya, Pierre Lizee and Sorpong Peou( eds), Cambodi- 

a—The 1989 Paris Peace Conference: Background Analysis and Docu- 

ments ( Millwood, NY : Kraus, 1991) , xxv-xlv; K.K, Nair, ASEAN- Indochi- 

na Relations Since 1975: The Politics of Accommodation ( Canberra: 

The Strategic and Defence Studies Center, Australian National University , 
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1984); Sorpong Peou, “UN Conflict Resolution in the Cambodian War: 
An Analysis of the Permanent Five's Role and Its Impact on the Cambodi- 
an Peace Process’ (Ph.D. Dissertation, Department of Political Science, 


York University, 1994) ; Carlyle A. Thayer, “ASEAN and Indochina: The 
Dialogue”, in Alison Broinowski( ed. ), ASEAN into 19905 , ( Basingstoke: 
Macmillan, 1990) , pp. 138 - 161. 





但 是 ,战略 是 否 有 助 于 冲突 本 身 的 解决 是 一 个 更 有 争议 的 
问题 。 直 到 1986 年 ,不管 是 在 战场 上 还 是 在 谈判 桌 上 ,柬埔寨 
的 状况 一 直 是 一 个 完全 的 僵局 。 和 伪 局 更 多 地 来 自 于 一 个 事实 ， 
即 无 论 是 越南 还 是 中 国 对 军事 解决 冲突 一 直 充 满 信 心 ;中 国 仍 
然 希望 取代 金边 政府 ,然而 ,越南 仍然 认为 它 的 行动 在 扶持 一 个 
金边 例 儒 政府 过 程 中 是 “不 可 改变 的 ”。 在 这 种 情境 中 ,东盟 坚 
持 寻求 一 种 解决 方案 对 于 打破 外 交 僵 局 是 有 帮助 的 。 这 发 生 于 
1987 年 7 月 ,当时 印度 尼 西 亚 外 长 莫 达 在 胡志明 市 会 见 了 他 的 
越南 对 手 阮 基石 ,同意 一 个 两 个 阶段 方案 ,被 称 为 “ 鸡 尾 外 交 ”， 
突出 了 为 解决 东 埔 寨 冲突 而 进行 接触 的 非 正 式 特征 。 这 个 方案 
的 第 一 个 阶段 是 在 柬埔寨 各 派 本 身 之 间 的 对 话 , 包 括 金边 的 束 
埔 寨 人 民 共 和 国政 府 和 柬埔寨 抵抗 派 三 方 。 随 后 的 第 二 阶段 包 
括 越南 和 东盟 成 员 国 等 地 区 的 有 关 各 方 。 

这 种 貌似 “地 区 主义 ”的 方案 将 东盟 的 希望 放 在 和 平 进程 的 
中 心 位 置 。 但 由 于 东 埔 寨 各 派 本 身 之 间 的 分 裂 , 尤 其 是 东 埔 寨 
人 民 共 和 国 拒绝 与 废除 的 红色 高 棉 领 导 人 坐 在 谈判 桌 边 ,也 由 
于 杰 盟 成 员 国 中 仍然 存在 着 分 歧 和 矛盾 心态 ,其 中 一 些 国家 仍 
然 怀 疑 越南 的 诚意 ,所 以 ,“ 地 区 主义 ”方案 在 短 时 期 内 很 难 实 
现 。 私 无 疑问 ,东盟 地 区 主义 方式 确实 最 终 为 民主 柬埔寨 联合 
政府 领导 人 西 哈 努 克 亲 王 和 柬埔寨 人 民 共 和 国 总 理 洪森 之 间 的 
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直接 会 谈 铺 平 了 道路 。 它 也 导致 了 两 轮 地 区 会 议 的 召开 ,这 就 
是 1988 年 7 月 和 1989 年 2 月 的 雅加达 非 正 式 会 议 。 这 两 次 会 
议 处 理 了 柬埔寨 各 派 之 间 权 力 分 配 的 复杂 问题 ,对 最 终 解决 冲 
突起 了 关键 作用 。 

但 是 不 可 否认 ,国际 方面 的 推动 是 促进 和 平 进 程 的 重要 因 
素 。 在 东盟 寻求 对 问题 的 地 区 主义 解决 方案 以 此 限制 中 国 和 其 
他 外 部 大 国 作 用 的 同时 ,美国 苏联 和 中 国之 间 变 化 着 的 关系 为 
促进 和 平 进 程 创 造 了 有 利 条 件 。 其 中 最 重要 的 推动 是 米 哈 伊 
AIR ZR EST (Mikhail Gorbachev) 担 任 了 苏联 的 领导 职务 以 及 
他 关于 解决 地 区 冲突 的 “新 思维 "。 在 这 种 新 思维 的 影响 下 , 莫 
斯 科 愿 意 与 美国 改善 关系 并 寻求 减少 它 支持 其 在 第 三 世界 代言 
ADA fa 18 ,开始 推动 越南 从 柬埔寨 撤军 。 随 着 美国 -苏联 冷 
战 的 逐步 缓和 ,莫斯科 与 北京 实现 了 关系 正常 化 。 北 京 一 直 把 
越南 占领 柬埔寨 作为 苏联 支持 河内 的 一 个 直接 结果 ,从 而 使 得 
越南 从 柬埔寨 撤 插 成 为 北京 与 莫斯科 关系 正常 化 的 关键 条 件 之 
一 (其 他 问题 是 解决 中 苏 边 界 争 端 以 及 结束 苏联 对 阿富汗 的 占 
领 )。 当 莫斯科 通过 促使 越南 结束 对 柬埔寨 的 占领 而 满足 了 北 
A B SEGR AY ,北京 开始 远离 红色 高 棉 , 这 是 北京 的 “使 越南 耗 尽 
财富 "战略 的 关键 因素 。 

当 冷 战 的 结束 未 渐 产 生 了 更 有 助 于 解决 柬埔寨 冲突 的 国际 
氛围 时 ,东盟 作为 一 个 组 织 在 某 种 程度 上 变 成 了 各 平 进程 的 局 
外 者 ,尽管 印度 尼 西 亚 是 两 次 雅加达 非 正式 会 议 的 共同 主席 ,是 
两 次 有 关 柬 埔 寨 问题 巴黎 和 平 会 议 的 代表 (1989 年 和 1991 Æ). 
联合 国安 理会 五 个 常任 理事 国 在 巴黎 和 平 进程 中 起 着 指导 性 作 
用 ,以 及 澳大利亚 提出 倡议 并 加 以 实施 (包括 在 和 平 解决 冲突 之 
后 的 柬埔寨 建立 一 个 联合 国 过 渡 机 构 的 综合 性 计划 草案 ,这 将 
为 联合 国 在 柬埔寨 的 过 渡 权 力 机 构 葛 定 概念 基础 ) ,这 些 都 强化 
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了 国际 因素 的 作用 。 在 冲突 的 最 后 阶段 中 ,东盟 自己 对 和 和 平 进 
程 的 参与 以 及 方式 被 外 部 压力 和 内 部 不 团结 损害 了 。” 

例如 ,在 1990 年 7 月 , 当 美 国 宣 布 不 承认 员 主 柬埔寨 联合 
政府 , 即 包括 红色 高 槐 的 束 博 寨 抵 抗 联盟 的 决定 时 ,东盟 在 和 和 平 
进程 中 的 领导 作用 经 历 了 一 次 重大 的 挫折 。 因 为 ,柬埔寨 抵 抗 
联盟 是 东盟 心血 的 结晶 ,是 东盟 外 交 努 力 的 重点 ,美国 的 否定 使 
它们 感到 不 安 * 美 国 的 行动 也 标志 着 美国 一 直 跟 随 着 东盟 主 
导 柬 埔 案 和 平 进程 的 实践 的 终结 ,这 一 趋势 对 于 柬埔寨 冲突 中 
其 他 外 部 参与 者 来 说 已 经 非常 明显 。 在 新 加 坡 前 外 交 部 长 L9 
埔 赛 问题 强硬 政策 的 倡导 者 拉 惹 勤 南 看 来 ,美国 的 态度 转变 表 
Bj" 柬埔寨 问 题 一 直 是 西方 盟国 玩弄 东盟 的 一 个 把 戏 2。 

在 接近 和 平 进程 的 最 后 阶段 ,这 种 进展 是 由 东盟 内 部 的 差 
弄 所 致 已 极其 明显 。 实 际 上 ,在 上 面 提 到 的 1987 4E 7 月 所 签署 
的 莫 达 -基石 协议 之 后 ,由 印度 尼 西 亚 所 提出 的 “ 鸡 尾 外 交 ” 的 计 
划 已 经 在 东盟 内 部 产生 了 严重 的 分 歧 , 泰 国 和 新 加 坡 都 表示 它 
们 强烈 反对 这 样 一 种 进程 。 这 前 弱 了 东盟 对 和 平 进程 的 影响 。 
令 人 啼笑 组 非 的 是 , 当 东 盟 陶 醇 于 在 莫 达 -基石 协议 指导 下 提出 
的 方案 时 , 正 是 在 这 个 行动 过 程 中 ,外 部 的 主要 角色 一 一 苏联 和 
中 国 形 成 了 越 来 越 多 的 共同 利益 。 在 1987 Æ, 当 一 年 一 度 的 联 
合 国 大 会 对 柬埔寨 问题 表决 时 ,苏联 强烈 支持 柬埔寨 各 派 之 间 
的 国家 和 解 进程 ,批评 东盟 在 莫 达 -基石 协议 中 走 回 头 路 。 中 国 
也 表示 赞成 "鸡尾酒 会 "概念 。 更 重要 的 是 ,北京 表现 出 准备 放 
弃 其 早先 提出 的 恢复 民主 柬埔寨 政府 依然 是 任何 解决 束 埔 寨 问 
题 的 不 可 缺少 的 部 分 的 要 求 。 

对 东盟 团结 的 一 个 更 严峻 的 考验 是 随 着 泰国 总 理 差 猜 . 春 
险 旺 著名 的 呼吁 把 印度 支那 的 战场 变 成 市 场 ” 而 来 的 。 由 差 猜 
政策 所 产生 的 泰国 的 经 济 和 政治 倡议 ， 下 在 在 严重 的 压力 下 推 


”132 > 





动 东盟 的 政治 团结 和 可 信 性 .泰国 提出 邀请 洪森 首相 在 1989 
年 1 月 访问 曼谷 ,不 仅 导 臻 泰国 政府 内 强硬 派 外 交 部 长 和 总 理 
办 公 室 之 间 的 深层 分 歧 公 开化 ,而 且 在 东盟 其 他 国家 政府 中 也 
产生 了 不 安 和 忧虑 ,特别 是 新 加 坡 和 印度 尼 西 亚 。 泰 国 前 外 长 、 
东盟 的 一 位 创始 人 和 孔 曼 指责 差 猜 政府 已 经 “背叛 "了 东盟 .在 
新 加 坡 , 邦 一 位 东盟 创始 人 、 外 长 拉 惹 勤 南 警告 说 ,泰国 的 倡议 
会 严重 损害 东盟 的 信誉 ,是 第 三 世界 地 区 政治 合作 很 少 成 功 的 
一 个 例子 。” 

尽管 印度 尼 西 亚 政 府 没 有 对 泰国 的 主张 进行 任何 公开 的 批 
评 , 但 在 印度 尼 西 亚军 方 和 外 交 政 策 精 英 层 内 部 ,对 差 猜 的 倡议 
对 东盟 的 影 啊 表 现 出 极 大 的 不 安 。 一 份 由 雅加达 富有 影响 的 国 
防 人 研究 所 校友 会 出 版 的 杂志 指出 ,泰国 的 政策 “违背 了 东盟 的 一 
致 原则 ,在 全 面 解决 束 博 案 问题 之 前 ,没有 一 个 东盟 国家 会 作出 
意 在 帮助 越南 的 承诺 (原文 如 此 )”!:。 新 加 坡 和 泰国 强硬 派对 
邀请 洪森 访问 会 使 越南 人 侵 东 埔 寨 合 法 化 表示 了 担忧 ,> 后 来 ， 
在 协商 解决 柬埔寨 冲突 的 第 二 次 雅加达 非 正 式 会 议 (JIM DE, 
泰国 的 政策 受到 了 坚持 强硬 立场 的 越南 和 金边 政权 的 指责 , 因 
而 也 许 改变 了 1989 年 柬埔寨 问题 巴黎 会 议 第 一 次 会 议 上 解决 
方案 的 可 能 性 。 


柬埔寨 冲 突 中 的 规范 、 认同 与 东盟 


有 天 束 埔 赛 问题 的 巴黎 和 平 协议 是 在 1991 4E 10 H 23 H 
巴 柳 会 议 第 二 次 会 议 结束 时 签署 的 ”了 东盟 国家 以 一 种 饱满 的 
欢欣 民 舞 之 情 接 受 了 这 项 协议 。 东 盟 常 设 委员 会 主席 、 菲 律 宾 
外 交 部 长 曼 格拉 普 斯 (Raul Manglapus) 在 巴黎 会 议 闭 幕 会 上 发 
表 的 演说 中 指出 :我 们 为 东盟 对 这 一 过 程 所 作 的 贡献 而 感到 骄 
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做 和 高 兴 , 这 一 过 程 产生 了 这 一 成 功 事件 。”* 马 来 西亚 外 交 部 
长 提醒 与 会 代表 ,“ 尽 管 遇 到 许多 障碍 ,但 东 嚼 总 是 在 坚持 不 懈 
地 寻求 一 种 和 平 而 全 面 解决 柬埔寨 冲突 的 途径 ” ,因而 东盟 应 该 
有 “一 种 实现 和 成 就 的 感觉 ”",* 新 加 坡 前任 驻 联合 国 大 使 许 通 
关 (Tommy Koh) 表 达 了 与 众 不 同 的 看 法 ,他 说 :“ 没 有 东盟 ,就 不 
AUR TES BERE, BIS, SARI IRR TE 1979 年 初 就 着 手 处 
理 柬埔寨 问题 ,并 且 坚 定 不 移 地 支持 柬埔寨 ,柬埔寨 将 不 复 存 
在 。 ” 

像 前 面 的 阐述 所 涉及 的 ,一 方面 ,东盟 希望 惩罚 越南 ,以 便 
捍卫 其 不 干涉 和 不 使 用 武力 的 规范 在 东南 亚 地 区 秩序 中 的 神圣 
性 ,为 一 方面 ,东盟 又 希望 寻求 和 平 解决 冲突 ,以 便 维护 其 和 平 
解决 争端 和 地 区 问题 地 区 内 解决 的 规范 ,而 这 两 者 之 间 存 在 着 
冲突 。 正 如 前 面 已 经 说 过 的 ,问题 在 于 东盟 既 把 自己 作为 冲突 
的 当 事 方 (给 定 了 一 个 关键 的 被 越南 违背 的 东盟 规范 ) ,又 把 自 
己 作 为 一 个 在 没有 外 部 大 国 严重 干涉 情况 下 保证 和 平 解决 冲突 
的 调解 者 。 尽 管 这 两 种 目标 并 不 是 相互 排斥 的 ,但 却 是 东盟 处 
理 方式 中 的 极 大 的 矛盾 态度 的 基础 。 

在 前 面 的 分 析 过 程 中 越 来 越 明 显 的 是 ,东盟 在 柬埔寨 和 平 
进程 中 的 作用 已 经 对 它 的 规范 和 认同 产生 了 自 相 矛盾 的 影响 。 
在 国际 外 交 舞 台 上 ,东盟 在 使 束 埔 寨 问题 引起 国际 社会 的 关注 
方面 发 挥 了 作用 。 反 过 来 ,这 也 使 得 这 个 直到 当时 还 未 引起 国 
际 社会 注目 的 组 织 成 为 全 球 注目 的 中 心 。 有 一 个 时 期 , 当 国 际 
尾 会 对 东南 亚 没有 多 少 兴趣 时 ,人 们 相信 东盟 能 够 公正 地 坚持 
按 国际 议程 处 理 东 埔 寨 冲 突 。 束 埔 寨 冲 突 对 东盟 寻求 一 种 区 域 
认同 发 挥 了 积极 的 影响 。 在 以 其 规范 为 基础 ,共同 要 求 越南 进 
和 地 区 秩序 体系 的 探索 失败 以 后 ,东盟 把 越南 人 侵 看 成 是 一 种 
公然 违背 不 干涉 别 国 内 政 原则 的 行为 ,也 看 成 是 违背 了 在 国家 
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间 关 系 中 不 使 用 武力 原则 的 行为 “ 当 组 织 一 种 孤立 越南 的 国 
际 运 动 ,并 充当 一 种 外 交 解 决 冲 突 的 先锋 时 ,东盟 不 失 时 机 地 在 
更 为 有 利 的 国际 舞台 上 表现 自己 ,而 这 一 点 与 越南 形成 了 对 比 。 
越 责 的 “扩张 主义 ”政策 与 东盟 的 “睦邻 友好 ”政策 以 及 希望 地 区 
政治 稳定 (暗含 了 东南 亚 的 一 种 领土 和 政治 状况 ) 的 要 求 形成 对 
LU ;越南 和 苏联 结盟 与 东盟 在 东南 亚 建 立 一 个 “和 平 .自由 和 中 
立 区 的 公开 目标 形成 了 对 比 ;越南 强烈 的 民族 主义 及 意识 形态 
色彩 与 东盟 的 实用 主义 和 发 展 主义 形成 了 对 比 ; 越 南 军事 镇 压 
永 埔 标 反 抗 者 与 东盟 致力 于 政治 解决 冲突 形成 了 对 比 。 东 盟 在 
柬埔寨 问题 上 的 立场 不 仅 有 助 于 提高 其 国际 地 位 (因而 在 国际 
外 交 事 务 中 得 到 了 独特 的 认同 ) ,而 且 , 至 少 是 开始 ,加 强 了 其 内 
部 的 团结 。 它 激励 东盟 成 员 国 克服 集团 内 冲突 着 的 安全 利益 和 
领土 争 疹 ,而 向 着 一 种 安全 共同 体 的 道路 发 展 。 巴 黎 协定 从 一 
开始 就 符合 东盟 制定 的 条 款 , 包 括 扭 转 越南 占领 的 局 面 ,通过 自 
由 和 公正 选举 的 政府 取代 由 越南 人 侵 后 扶持 的 政权 。 东 盟 外 交 
上 的 团结 一 致 ,尽管 经 历 了 柬埔寨 冲突 的 严峻 考验 , 却 没 有 全 面 
瓦解 。 正 如 许 通 美 所 指出 的 ,东盟 “在 形成 一 种 我 们 能 够 在 一 起 
的 一 致 方面 总 是 成 功 的 ””。 

但 是 这 种 主张 仍 有 待 于 观察 。 柬 埔 寨 冲突 对 东盟 的 团结 和 
凝聚 力也 是 一 个 严重 的 威胁 。 当 冲突 向 着 一 个 政治 解决 的 方向 
进展 时 ,印度 尼 西 亚 外 交 部 长 阿里 :阿拉 塔 斯 评 论 道 ,“ 认 为 束 埔 
么 是 东盟 的 狐 合 剂 , 是 一 个 普遍 的 而 又 带 有 历史 性 错误 的 假 
Dt , 驶 像 他 所 看 到 的 ,在 柬埔寨 问题 上 一 直 存 在 着 “分 歧 ”。” 

MH AE (Tim Huxley) 坚 持 认 为 ,东盟 专心 于 柬埔寨 冲突 以 及 
加 及 和平 进 程 可 能 已 使 它 不 能 专心 致力 于 其 最 初 的 目标 ,特别 
是 不 能 专注 于 建构 国家 和 地 区 "复兴 "的 目标 ,并 形成 东南 亚 的 
两 极 化 ,促使 该 地 区 军事 化 .东盟 在 柬埔寨 冲突 中 的 作用 也 对 
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其 规范 造成 损害 。 尽 管 东盟 自称 是 一 个 冲突 调解 者 的 角色 ,但 
为 了 抓 立 和 惩罚 越南 ,东盟 利用 国际 社会 对 柬埔寨 问题 的 关注 ， 
性 求 一 种 与 越南 及 其 外 部 支持 者 苏联 的 平衡 状态 。 这 一 战略 主 
要 依靠 来 自 东 盟 的 同盟 大 国 的 政治 和 军事 支持 来 保障 。 这 是 否 
能 确保 东盟 所 保证 的 越南 从 柬埔寨 撤军 的 目标 是 有 争议 的 ,但 
在 它 肯 定 对 东盟 要 求 区 域 自治 的 规范 产生 严重 的 损害 。 柬 埔 寨 
僵局 的 拖延 表明 中 国 对 该 集团 安全 关切 的 影响 仍 在 继续 ; 通过 
搂 受 中 国 对 抗击 越南 的 支持 和 作用 ,东盟 实际 上 延缓 了 其 公开 
表示 的 前 弱 大 国 干涉 本 地 区 事务 的 目 慰 。 东盟 将 柬埔寨 冲突 
国际 化 的 战略 也 增强 了 其 在 政治 经济 和 军事 方面 对 美国 的 
依赖 。 

对 于 东盟 来 说 ,在 国际 层面 上 维护 团结 反对 越南 的 需要 优 
先 于 外 交 方案 ,这 个 外 交 方 案 通过 地 区 调解 也 许 已 经 给 越南 提 
供 了 一 个 从 东 埔 寨 撤军 的 体面 机 会 。 东 盟 没有 通过 地 区 对 话 为 
解决 冲突 提供 一 个 中 立 的 政治 框架 ,而 是 担当 了 一 个 次 区 域 的 
政治 的 而 非 军事 的 角色 ,与 中 国 协 调 一 致 ,联合 反对 越南 。 几 个 
东盟 国家 加 强 了 相互 间 的 防务 合作 ， 而 且 如 采 越 南 进攻 泰国 , 它 
们 就 会 对 泰国 进行 军事 援助 ,这 个 事实 已 经 在 突出 一 种 军事 联 
盟 的 姿态 ,因而 损害 了 东盟 作为 冲突 调解 者 的 作用 ,损害 了 东盟 
反对 防务 多 边 主 义 的 规范 。 

菊 句 话说 ,东盟 在 柬埔寨 冲突 中 所 发 挥 的 作用 ， 全 少 在 某 种 
在 度 上 ,是 以 牺 性 它 所 提出 的 “地 区 问题 地 区 内 解决 "的 规范 为 
代价 的 。 其 部 分 原因 在 于 柬埔寨 冲突 的 性 质 ,尽管 束 埔 寨 冲 突 
很 植 于 柬埔寨 社会 内 部 的 历史 的 不 和 与 分 裂 ,但 也 是 大 国 在 全 
球 层面 竞争 的 结果 。 仿 管 东盟 能 够 在 这 种 竞争 中 发 挥 孤立 越南 
的 作用 ,但 在 实现 它 的 其 他 主要 目标 一 一 东 组 愿意 政治 解决 冲 
突 一 一 之 前 ,东盟 仍然 是 全 球 层面 上 事态 发 展 的 抵押 吕 正如 
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一 位 印度 尼 西 亚 学 者 在 1988 年 所 预料 的 : 
如 果 就 东盟 政策 本 身 而 言 , 旨 在 找到 一 种 最 终 解决 柬 
埔 寨 冲 突 的 办 法 ,那么 东盟 已 经 失败 了 ,或 者 说 ,必定 会 失 
败 。 该 地 区 任何 国家 都 不 可 能 孤立 地 或 独自 地 解决 这 个 问 
题 。 没 有 外 部 干涉 ,地 区 问题 地 区 内 解决 ,这 个 愿望 实际 上 
只 是 一 个 口号 ,充其量 是 一 种 抱负 ,至 少 就 柬埔寨 问题 来 说 
是 这 样 。 解 决 柬埔寨 问 题 只 有 主要 大 国 也 发 挥 各 自 的 作 
用 , 才 有 可 能 实现 。4 
巴黎 协定 为 东盟 和 印度 支那 (特别 是 越南 ) 之 间 更 广阔 的 调 
和 进程 打开 了 大 门 。 东 盟 对 印度 支那 政策 的 目标 是 改变 其 基本 
方式 。 取 代 原 先 寻 求 反 对 越南 的 一 种 平衡 战略 ,东盟 转向 了 探 
索 “ 一 个 东南 亚 "的 视野 ,这 个 视野 将 把 印度 支那 国家 (与 缅甸 ) 
包括 到 一 个 地 区 秩序 的 体系 之 中 。 下 面 一 章 将 考察 扩大 的 东盟 
规范 在 这 种 调和 过 程 中 的 塑造 。 
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Heng Chee, “The Interests and Role of ASEAN in the Indochina Conflict", Paper 
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东盟 规范 的 扩展 : 东盟 
十 国 的 利益 与 义务 


oF DU et 
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同体 -的 属性 ,那么 , 它 的 范围 显然 小 于 “地 区 的 ” ,其 成 员 只 限定 
为 那些 在 意识 形态 上 “相近 的 “东南 亚 国家 。 东 盟 并 不 等 同 于 东 
南亚 。 东 盟 的 地 区 秩序 框架 ,包括 建立 一 个 “和平 .自由 和 中 立 
区 ”的 计划 ,在 1976 年 的 斯 里 兰 卡 不 结盟 峰会 上 ,明显 地 受到 了 
印度 支那 国家 的 联合 抵制 和 强烈 反对 。 男 外 ,由 于 东盟 成 员 
的 和 平 天 系 , 以 及 东盟 声称 成 为 一 个 地 区 安全 共同 体 的 主张 ,更 
多 地 出 于 对 共产 主义 对 国内 的 威胁 的 关切 ,以 及 形成 地 区 性 联 
合 以 制衡 越南 的 力量 。 东 盟 更 多 地 是 作为 一 个 次 区 域 联盟 ,而 
不 是 作为 一 个 地 区 安全 共同 体 。 随 着 柬埔寨 冲突 的 解决 ,在 东 
南亚 消除 了 两 极 化 的 主要 根源 ,因而 对 东盟 在 建构 一 个 东南 亚 
安全 共同 体 中 的 作用 需要 一 个 新 的 评估 。 东 盟 已 经 发 展 成 为 一 
个 内 问 的 次 区 域 实体 ,但 是 东盟 面临 着 发 展 成 一 个 包括 越南 E 
f RS AAA a) EA) ECA ZEUKE IR) RE AX 

东盟 的 政策 制定 者 们 并 不 是 没有 认识 到 这 种 挑战 。 巴 黎 协 
定 签署 后 不 久 , 泰 国 总 理 班 雅 拉 春 (Anand Panyarachun ) 就 评论 
道 ,东盟 必须 探寻 一 种 使 所 有 的 东南 亚 国家 都 能 够 “和 平 .进步 
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和 繁荣 ”的 新 地 区 秩序 。 印度尼西亚 外 交 部 长 阿里 .阿拉 塔 斯 
(Ali Alatas) 所 出 了 一 种 更 高 的 要 求 ,这 种 要 求 是 人 符合 东盟 目 
1967 年 以 来 所 公开 宣称 的 安全 信条 的 , 即 : 

东盟 致力 于 在 柬埔寨 实现 和 平 的 一 个 典型 的 回报 将 是 
在 东南 亚 历 史上 开创 一 个 新 的 时 代 一 一 在 这 个 时 代 , 东 南 
亚 将 第 一 次 真正 和 平和 自由 地 根据 自己 的 意愿 处 理 自己 的 
问题 ,而 不 是 按照 主要 大 国 的 对 抗 和 竞争 来 处 理 目 己 的 问 
题 ; 这 是 一 个 标志 一 个 新 的 东南 亚 开 端的 时 代 , 东 南亚 能 够 
向 外 部 世界 真实 地 表现 自己 ,并 且 能 够 在 真正 独立 、 平 等 与 

和 平 合作 的 基础 上 处 理 自己 内 部 的 关系 。 
本 章 考 察 东 盟 如 何 致力 于 实现 其 声称 的 “一 个 东南 亚 ” 的 目 
标 ,一 个 包括 东南 亚 10 个 国家 的 组 织 。 东 盟 的 扩展 在 评价 东盟 
成 为 一 个 安全 共同 体 的 前 景 时 是 很 重要 的 ,这 主要 有 两 个 理由 。 
首先 ,新 成 员 的 制度 带 有 不 同 的 政治 和 意识 形态 特征 以 及 国内 
的 脆弱 性 ,这 些 使 得 扩展 过 程 本 身 已 经 在 考验 那些 莫 定 东盟 地 
区 主义 基础 的 规范 ,如 不 干涉 主义 。 其 次 ,一 个 扩大 的 东盟 意味 
着 对 集团 新 的 政治 经济 和 战略 的 挑战 。 正 像 在 第 一 章 所 阐述 
过 的 ,安全 共同 体 理论 认为 ,相互 作用 在 范围 和 程度 方面 的 增 
加 ,可 能 给 一 个 正在 兴起 的 安全 共同 体 强加 新 的 “负担 ”或 压力 ， 
甚至 造成 安全 共同 体 的 瓦解 。 东 盟 的 扩大 , 旨 在 形成 一 个 更 广 
沁 的 “一 个 东南 亚 ” 地 区 共同 体 ,也 使 得 地 区 相互 作用 变 得 更 为 
复杂 ,并 且 把 更 多 的 多 样 性 引入 到 政治 和 安全 困境 中 以 及 集团 
成 员 的 视野 中 。 而 多 样 性 会 成 为 产生 新 的 内 部 紧张 关系 的 根 
源 , 这 涉及 对 新 成 员 的 管理 ,而 且 [ 多样 性 ] 提 出 了 保持 共同 立场 
以 便 与 外 部 大 国 相 对 抗 的 任务 ,这 些 都 更 加 困难 。 通 过 增加 地 
区 相互 作用 的 范围 ,寻求 把 新 的 成 员 社会 化 为 地 区 共同 体 的 一 
员 ,东盟 的 扩展 也 在 防止 冲突 和 建构 一 致 方面 向 “东盟 方式 " 增 
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加 了 压力 。 
地 区 容纳 的 过 程 ; 越 南 


1991 年 10 月 ,有关 束 埔 寨 的 巴黎 种 平 协议 戏剧 性 地 改变 了 
东盟 对 越南 的 政策 。 然 而 ,东盟 -越南 对 抗 的 终结 始 于 其 在 一 个 
核心 问题 上 的 和 解 , 即 泰国 -越南 对 抗 的 和 解 , 反 过 来 ,这 种 和 解 
是 双方 国内 变化 促成 的 结果 。 而 这 些 变化 最 重要 的 是 发 生 在 越 
Ho Æ 1986 年 ,执政 的 共产 党 在 一 种 "革新 "(doi moi) 政 策 指导 
下 ,采取 了 彻底 的 国内 经 济 改 革 。 除 了 其 他 因素 以 外 ,这 个 信 
号 表明 ,越南 认识 到 它 对 柬埔寨 的 占领 已 经 耗费 了 其 难以 承受 
的 严重 的 经 济 成 本 。 因 此 ,对 越南 来 说 ,处 理 国 内 经 济 危 机 , 确 
保 政权 存在 ,是 比 维持 其 对 柬埔寨 的 占领 更 为 至 关 重 要 的 问题 ， 
这 也 是 作为 对 外 部 威胁 的 一 种 回应 。 越 南 改革 的 目标 是 在 外 国 
投资 和 推动 出 口 的 帮助 下 ,创立 一 种 “市 场 经 济 体制 ”, 将 对 外 关 
系 进 行 必 要 的 调整 ,结束 其 国际 孤立 的 状态 ,改进 与 其 东盟 邻 国 
经 济 关系 的 政治 环境 。 

最 初 ,东盟 国家 或 多 或 少 地 忽视 或 者 没有 考虑 到 越南 改革 
对 东盟 -印度 支那 关系 的 意义 ,反而 愿意 把 注意 力 集中 在 越南 对 
束 埔 赛 的 持续 占领 方面 。 尽 管 新 加 坡 和 泰国 注意 到 了 越南 优先 
改 半 会 改善 柬埔寨 冲突 解决 的 前 景 , 但 泰国 外 交 部 长 西 迪 . 沙 威 
西 拉 (Siddhi Savetsila) Æ 1987 年 6 月 仍 告 诚 道 ,越南 承诺 改革 是 
“靠不住 的 ” ,越南 改革 并 不 表明 其 试图 终止 强加 于 柬埔寨 的 “ 军 
事 统治 ”。“ 然 而 ,1988 年 8 月 在 差 猜 . 春 哈 旺 总 理 领导 下 的 曼谷 ， 
新 政府 ,使 泰国 对 越南 的 政策 发 生 了 重大 的 转向 。 由 于 认识 到 
越南 改革 所 提供 的 政治 和 经 济 机 会 , 差 猜 宣 布 ,泰国 现在 的 政策 

间 在 “把 印度 支那 的 战场 变 成 市 场 ”*。 曼 谷 上 暗示 了 其 愿意 容 
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也 越南 在 印度 支那 的 某 种 影 响 ,希望 通过 与 泰国 的 贸易 与 投资 
联系 推动 印度 支那 的 经 济 自由 化 ,逐步 减 小 越南 统治 的 范围 , 增 
蝇 泰 国 在 印度 文 那 的 影响 。 泰 国 新 政策 也 在 寻求 利用 同样 的 改 
PU SHR AERA RS PRE 1986 年 召开 的 第 四 次 
党 代 会 上 提出 来 的 ,叫做 “新 经 济 管理 " ,其 改革 的 整体 目标 是 下 
放 国 有 企业 的 管理 权力 ,鼓励 私营 企业 ,发展 与 邻 国 更 加 密切 的 
经 济 合作 ,“ 尤 其 是 发 展 与 泰国 的 贸易 关系 ”。 

泰国 的 新 政策 走 在 东盟 的 官方 立场 之 前 ,然而 , 却 受到 了 东 
器 其 他 成 员 国 带 有 疑虑 的 欢迎 。 泰 国 不 仅 因 为 通过 迅速 发 展 与 
印度 支那 国家 的 贸易 和 投资 关系 ,追求 单方 面 的 经 济 利益 而 受 
到 了 指责 ,而且 差 猜 有 关 柬 埔 寨 冲突 的 政治 倡议 损害 了 东盟 的 
“协商 一 致 "外 交 。 尤 其 是 , 差 猜 邀请 洪森 总 理 1989 4E 1 月 访问 
近 谷 ,在 其 他 东盟 成 员 国 特别 是 在 新 加 坡 和 印度 尼 西 亚 产生 了 
怖 虑 。 批 评 者 把 泰国 “从 战场 到 市 场 ” 的 战略 看 成 是 自我 经 济 利 
将 驱动 的 目 私 的 考虑 ,认为 这 会 损害 东盟 到 目前 为 止 坚定 地 反 
对 越南 扶持 金边 政权 的 立场 。 正 像 本 书 第 三 章 所 说 过 的 ,印度 
尼 西 亚 执行 强硬 路 线 的 军 方 担心 ,泰国 的 倡议 代表 了 东盟 一 致 
原则 的 瓦解 ,而 这 个 原则 是 东南 亚 安全 和 稳定 最 重要 的 原则 
zo 

对 泰国 新 政策 持 批评 态度 的 人 认为 ,这 项 政策 会 使 越南 对 
束 博 赛 的 占领 合法 化 ,会 减轻 对 越南 的 压力 ,不 能 使 越南 在 有 关 
柬 埔 赛 政 治 前 景 的 谈判 桌 上 作出 让 步 业 实际 上 ,1988 年 由 印度 
尼 西 亚 主 持 的 雅加达 非 正 式 会 议 因 不 能 就 柬埔寨 各 派 之 间 的 权 
力 分 配 达成 协议 而 受到 差 猿 的 指责 , 差 猜 批评 越南 的 不 退让 态 
BE ,认为 这 种 不 退让 可 能 就 是 泰国 政府 过 早 地 向 越南 抛 出 橄榄 
BL REA o 

在 这 种 背景 下 ,越南 于 1989 年 4 月 5 日 宣布 ,到 本 年 度 9 
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月 份 无 条 件 地 从 柬埔寨 撤军 ,但 这 一 宣言 并 没有 得 到 东盟 束 改 
善 东 盟 - 越 南 关 系 的 一 致 回应 。 毫 无 疑问 ,越南 的 倡议 销 除 了 东 
组 最 严重 关切 的 关于 越南 占领 柬埔寨 的 两 个 问题 :首先 ,越南 有 
能 力 对 泰国 构成 威胁 ,其 次 ,越南 据说 有 把 印度 支那 作为 一 个 单 
独 的 战略 单位 加 以 控制 的 愿望 。 然 而 ,在 越南 发 表 终 结 地 区 对 
立 的 宜 诗 之 前 ,东盟 一 直 等 待 越南 明确 地 表达 自己 的 诚意 。“ 男 
外 ,古人 否 以 越南 结束 对 柬埔寨 的 侵略 作为 允许 越南 加 人 东盟 行 
列 的 充分 依据 ,让 越南 既 作 为 东盟 成 员 的 实际 合作 的 伙伴 ,又 作 
为 东盟 的 一 个 正式 成 员 , “在 这 个 问题 上 暴露 出 了 东盟 成 员 国 
内 部 的 分 歧 。 一 方面 ,马来西亚 和 印度 尼 西 亚 暗示 ,这 样 一 种 进 
程 不 应 该 等 待 越南 的 国内 改革 , 正 像 马来西亚 总 理 马 哈 蒂 尔 : 穆 
罕 软 德 所 说 的 那样 :如果 越南 赞成 东盟 的 主张 ,那么 , 它 的 政府 
运作 系统 就 不 应 该 是 造成 其 成 为 东盟 成 员 的 障碍 。”" 时 任 印度 
尼 西 亚 武 交 部 队 总 司令 的 苏 提 斯 诺 (Trey Sutrisno) 将 军 认 为 , 通 
过 吸纳 越南 加 入 东盟 行列 ,东盟 能 够 “消除 地 区 敌对 状态 ,甚至 
与 越南 的 共产 主义 意识 形态 形成 一 种 合作 的 力量 "5。 另 一 方 
面 , 李 光 焰 提出 了 一 个 观点 ,认为 印度 支那 国家 在 被 允许 加 入 东 
嚼 之 前 ,应 该 变革 它们 的 经 济 和 政治 体制 ,6 新 加 坡 贸 易 与 工业 
部 长 李显龙 (Lee Hsien Loong) 指 出 ,“ 敌 对 者 不 会 马上 就 成 为 知 
Ly HAAR” ,只 有 在 柬埔寨 问题 得 到 彻底 解决 以 后 ,印度 支那 国家 
成 为 东盟 成 员 国 的 问题 才能 “ 提 上 东盟 的 议事 日 程 ”。 

有 关 改 善 与 印度 支那 国家 的 关系 问题 ,东盟 内 部 的 分 歧 与 
疑虑 一 直 持 续 到 1990 年 。 这 在 1990 年 11 月 份 印 度 尼 西亚 总 统 
苏 哈 托 历史 性 访问 河内 时 非常 明显 。 苏 哈 托 是 自 越南 入侵 束 埔 
塞 以 来 访问 河内 的 东盟 最 高 领导 人 ,他 指出 了 印度 尼 西 亚 与 越 
南 增进 经 济 合 作 的 前 景 , 但 这 个 前 景 并 没有 立即 受到 印度 尼 西 
亚 邻 国 的 认可 ,尤其 是 新 加 坡 。 新 加 坡 媒体 警告 说 , “过 于 仓促 
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地 帮助 越南 ” ,可 能 抵消 已 经 使 越南 寻求 改善 与 东盟 关系 的 经 济 
和 政治 压力 。 按 照 这 种 观点 ,东盟 不 应 该 让 越南 市 场 潜在 的 利 
花 转移 集团 最 基本 的 目标 ,改写 越南 霸占 柬埔寨 的 历史 ” 。 令 
人 暗 实 宵 非 的 是 ,尽管 新 加 坡 持 有 这 些 异 议 ,但 新 加 坡 已 经 与 越 
南 和 束 埔 窜 发 展 了 重要 的 “ 非 官 方 ”贸易 关系 。 

东盟 -印度 支那 和 解 进程 也 表现 出 了 东盟 内 部 关系 中 相互 
竞争 的 一 面 ,尤其 是 在 经 济 领域 。 泰 国 的 “黄金 半岛 ”(Suwanna- 
phum) 理 念 是 差 猜 总 理 的 独创 ,这 是 在 泰国 国内 精英 阶层 中 表 
现 出 的 一 种 信念 。 这 种 理念 相信 ,泰国 能 够 成 为 包括 三 个 印度 
文 那 国家 和 缅甸 在 内 的 东南 亚 大 陆 部 分 的 核心 。 在 这 个 范围 
内 ,泰国 不 但 淘 望 成 为 经 济 增长 的 火车 头 , 而 且 渴 望 成 为 框 定 外 
交 政 策 以 及 国家 安全 重点 的 领导 国家 。 如 果 泰 国 成 为 东南 亚 中 
处 于 这 样 一 种 地 位 的 国家 ,就 会 与 海上 范围 内 作为 政治 领导 者 
的 印度 尼 西 亚 和 作为 金融 与 通讯 中 心 的 新 加 坡 形成 竞争 ,89 因 
而 会 寻 致 东南 亚 形 成 一 种 新 的 两 极 化 ,人 尽管 随后 的 泰国 政府 
对 印度 支那 的 政策 比 差 猜 政策 更 为 灵活 ,但 是 泰国 的 商业 骨 险 
并 没有 主导 印度 支那 的 经 济 。 马 来 西亚 外 交 部 长 艾 哈 迈 德 阿 

村 拉巴 达 维 在 一 篇 警示 性 演说 中 指出 , 东 盟 与 印度 支那 关系 
的 久 拖 不 决 , 可 能 会 使 东盟 遭受 内 部 分 裂 的 危险 ,他 呼吁 东 嚼 成 
员 国 “确保 地 区 性 接触 应 该 加 强 而 不 是 削弱 东盟 , 发扬 而 不 是 损 
坏 东 盟 的 成 就 ,维护 而 不 是 削弱 东盟 的 凝聚 力 ”1。 

但 是 这 些 内 部 的 分 歧 并 没有 严重 阻碍 越南 与 现 有 东盟 成 员 
国之 间 庆 系 正常 化 的 进程 。 关 键 在 于 越南 愿意 推进 柬埔寨 冲突 
的 解决 ,这 有 助 于 消除 东盟 的 疑虑 。 越 南 不 仅 宣布 从 柬埔寨 撤 
车 ,而 且 越 南 在 谈判 桌 上 也 作出 了 让 步 ( 比 如 ,越南 同意 取消 其 
在 柬埔寨 扶持 的 政权 ,同意 在 联合 国 监督 选举 的 情况 下 选举 一 
个 柬埔寨 新 政府 ;这 个 让 步 是 在 巴黎 会 议 1989 年 阶段 会 议 之 后 
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作出 的 ,这 就 解释 了 为 什么 当 1989 年 阶段 会 议 达 成 一 个 协定 时 
越南 束 失 败 了 )。 因 此 ,在 柬埔寨 问题 巴黎 协定 签署 的 第 九天 ， 
越南 -东盟 关系 了 驶 取得 了 重大 突破 。 武 文 杰 (Vo Van Kiet) MA 
A 1978 年 以 来 第 一 位 访问 东盟 总 部 的 越南 总 理 , 这 就 毫 不 奇怪 
了 。 东 道 主 新 加 坡 总 理 吴 作 栋 (Goh Chok Tong) 在 欢迎 武文 杰 到 
新 加 坡 访 问 的 同时 ,宣布 “ 面 对 一 个 非常 不 同 的 世界 背景 ,一 种 
新 的 东盟 与 越南 的 关系 正在 出 现 "。 吴 又 说 :“ 当 越南 的 经 济 和 
政治 变 得 与 东盟 国家 更 加 一 致 时 ,这 种 关系 将 在 东南 亚 产生 一 
个 更 加 宽松 的 战略 环境 ”武文 杰 的 出 访 是 他 1991 年 10 月 至 
1992 年 5 月 所 进行 的 全 东盟 行程 中 的 一 部 分 ,是 一 种 “修复 关 
系 的 尝试 ”, 意 在 为 实现 越南 签署 《友好 合作 条 约 ) 的 愿望 创造 有 
利 的 氛围 ,这 是 作为 迈进 东盟 集团 成 员 国 的 第 一 步 。.” 

这 种 努力 的 成 果 于 1992 年 1 月 在 新 加 坡 召 开 的 东盟 峰会 
结束 时 所 发 布 的 公报 中 得 到 了 肯定 。 这 次 峰会 的 宣言 提出 :“ 随 
着 束 埔 塞 问题 的 解决 ,东盟 应 该 与 印度 支那 国家 在 友好 合作 的 
基础 上 ,入 千 一 种 更 加 密切 的 关系 。 作 为 这 种 友好 关系 的 第 一 
步 ,新 加 坡 宣言 为 东南 亚 的 所 有 国家 与 作为 第 一 批 签署 国 的 越 
了 责 和 老挝 签署 《友好 合作 条 约 》 打 开 了 大 门 ,随后 ,通过 联合 国 支 
持 下 举行 的 选举 (在 会 上 不 再 强调 缅甸 作为 一 个 非 印 度 支 那 国 
月 的 成 员 国 资格 问题 ) “解决 了 以 前 柬埔寨 的 国内 政治 结构 问 
题 。 在 这 次 峰会 上 RRR RARE RAR RRR 
HA .越南 和 老挝 的 经 济 重建 ,尤其 是 要 通过 扩大 贸易 和 经 济 关 
系 来 重建 这 些 国 家 的 经 济 " 的 必要 性 .越南 武装 部 队 的 报纸 
(Quan Doi Nhan Dan ) 报 道 了 越南 对 峰会 决议 感到 满意 的 情况 ， 
这 份 报纸 称 新 加 坡 峰 会 是 “ 自 东 盟 1967 年 创立 以 来 最 重要 的 会 
以 ,并 赞扬 这 次 会 议 的 新 倡议 是 "有 利于 在 该 地 区 建立 一 种 新 
安全 秩序 的 重要 因素 "“。 随 着 东盟 高 层 领导 人 纷纷 到 河内 访 
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问 所 激 起 的 热浪 ,东盟 - 越 商 关系 实际 上 也 在 升温 。1992 年 1 H 
15 日 ,泰国 总 理 班 雅 拉 春 到 达 河 内 ,这 是 自 1976 年 以 来 泰国 政 
府 首 脑 第 一 次 访问 越南 。 之 后 , 马 哈 蒂 尔 于 1992 年 4 月 访问 了 
越南 , 马 哈 蒂 尔 是 目 1957 年 马来西亚 独立 以 来 访问 河内 的 第 一 
位 马来西亚 总 理 。 在 吉隆 坡 和 河内 之 间 建 立 了 一 个 旨 在 促进 双 
边关 系 的 双边 共同 委员 会 。1992 年 4 月 ,新 加 坡 前 总 理 、 现 任 
内 阁 资 政 李 光 炊 也 第 一 次 到 越南 访问 ,并 被 越南 聘请 为 越南 改 
单方 案 的 顾问 。 

1995 年 7 月 ,在 文 莱 召 开 的 部 长 级 年 会 上 ,越南 被 正式 吸 
收 为 东盟 成 员 国 。 越 南 加 和 人 东盟 受到 了 现 有 成 员 国 的 欢迎 , 它 
们 是 把 越南 的 加 入 看 成 是 加 强 该 集团 与 大 国 抗衡 的 一 个 重要 力 
量 , 但 同时 也 出 现 了 对 一 个 扩大 了 的 东盟 的 意义 的 担心 问题 。 
新 加 坡 外 交 部 长 表示 ,在 一 些 关 键 问 题 上 取得 一 致 的 过 程 中 ,一 
个 扩大 了 的 东盟 可 能 面临 困难 ,越南 官方 从 越南 的 角度 认为 
加 入 东盟 是 受到 了 三 个 因素 的 推动 , 即 吸引 外 国 投资 ,与 地 区 国 
家 发 展 和 保持 友好 关系 ,促进 越南 国内 改革 进程 人 另外 , 像 一 
位 越南 作家 所 说 :在 政治 上 ,由 于 东盟 有 很 高 的 国际 声望 ,成 为 
东盟 成 员 国 会 提高 越南 的 外 交 地 位 ,把 越南 的 安全 与 整个 东南 
亚 的 安全 融 为 一 体 ,因而 创造 一 个 有 利于 经 济 发 展 的 外 部 环 
境 “。 在 并 慎 不 提 其 从 东盟 成 员 国 资格 中 所 得 的 战略 收益 的 
同时 ,越南 官方 显然 希望 通过 加 入 东盟 提高 其 与 中 国 在 南 中 国 
海 争 端 中 的 地 位 。 另外 ,现在 河内 可 以 与 东盟 伙伴 国联 合 起 来 
反对 西方 对 其 人 权 记 录 的 批评 ,人 权 问 题 已 经 成 为 东盟 处 理 与 
P7; KARATE AL, 

在 加 入 东盟 的 过 程 中 ,越南 认识 到 了 在 东南 亚 地 区 秩序 中 
需要 一 种 思维 方式 和 行为 方式 的 转换 。 因 为 ,成 员 国 资格 要 求 
越南 接受 并 遵守 东盟 的 义务 和 规范 ,从 理论 上 讲 , 这 可 以 为 双方 
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最 终 在 一 种 共同 的 政治 和 外 交 文 化 框架 内 的 结合 更 定 基础 。 双 
方 在 处 理 大 国 关 系 的 态度 上 ,也 存在 着 更 多 的 共同 点 。 用 一 位 
越南 学 者 的 话 来 说 ,越南 过 去 对 大 国 关系 的 处 理 基于 “一 个 国家 
应 该 和 一 个 大 国 站 在 一 起 反对 另外 一 个 大 国 或 者 邻 国 "的 旧 观 
念 (这 就 是 为 什么 越南 与 苏联 结盟 反对 中 国 和 美国 ) 。 这 种 方式 
与 东盟 宣称 的 “一 个 和 平 .自由 和 中 立 区 ”的 目标 发 生 了 冲突 ,该 
目标 要 求 地 区 自治 。 越 南 新 的 参与 地 区 秩序 的 方式 完全 不 同 。 
正如 越南 外 长 助理 所 称 述 的 :“ 对 东南 亚 国家 来 说 ,最 为 受益 的 
方式 是 与 地 区 外 部 大 国保 持 一 种 恰当 的 平衡 关系 ,以 解决 大 国 
之 间 为 了 在 该 地 区 产生 影响 而 发 生 的 争端 ”2 这 种 对 一 种 “ 恰 
当 的 平衡 关系 ”的 渴望 ,表明 越南 需要 一 种 地 区 均 势 以 便 抵消 设 
想 的 中 国 主导 的 威胁 。 这 与 东盟 采取 措施 在 外 部 大 国 中 寻求 一 
种 更 “广泛 ”的 关系 是 一 致 的 ,这 种 寻求 导致 了 东盟 地 区 论坛 
(ARF) 的 建立 (这 个 问题 将 在 第 六 章 阐述 )。 


考验 不 于 涉 : 与 缅甸 "积极 接触 ” 
(1992—1997 4) 


对 于 东盟 来 说 ,缅甸 加 入 东盟 是 比 越南 和 老挝 加 入 更 艰难 、 
更 有 争议 的 事情 。 当 然 , 东 盟 处 理 越南 和 缅甸 问题 有 一 个 共同 
的 基础 , 那 吏 是 不 干预 规范 。 东 盟 一 直 把 越南 人 侵 柬 埔 寨 看 成 
是 对 这 个 规范 的 公然 违背 ,这 从 过 去 对 越南 所 进行 的 地 区 的 和 
国际 的 孤立 中 已 经 得 到 了 证 实 。 然 而 , 当 越 南 完成 了 从 柬埔寨 
撤军 以 后 ,东盟 经 过 了 最 初 的 犹豫 ,再 没有 理由 因为 越南 的 共产 
主义 制度 而 反对 越南 成 为 集团 成 员 。 现 在 ,同样 的 逻辑 为 东盟 
吸收 缅甸 葛 定 了 基础 ,尽管 这 一 倡议 受到 国际 社会 的 普遍 谴责 ， 
认为 这 个 倡议 把 一 种 镇 压 体制 合法 化 。 在 东盟 看 来 ,缅甸 的 政 
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治 镇 压 政策 不 能 作为 排斥 缅甸 的 理由 ,因为 这 样 的 行动 会 造成 
对 缅甸 内 政 的 干涉 。( 东 盟 的 主张 也 受到 了 其 他 一 些 地 绿 战 略 
因素 的 影响 ,包括 需要 限制 中 国 的 影响 ,这 个 问题 将 在 后 面 
FA.) 

在 后 冷战 背景 下 ,缅甸 的 情况 为 东盟 不 干涉 主义 提供 了 第 
一 个 重要 的 试验 。1988 年 9 月 ,经 过 一 场 全 国 性 的 支持 民主 示 
威 浪潮 后 , 缅 多 政权 再 次 被 一 个 现任 的 车 人 集团 所 掌握 ,这 个 军 
ASR FA FBR dà (Ne Win) 将 军 所 领导 的 众多 前 政府 的 支持 者 组 
成 。 这 个 军人 集团 成 立 了 “国家 法 律 与 秩序 恢复 委员 会 ” 
(SLORC), 并 于 1990 年 5 月 组 织 了 三 十 多 年 来 的 第 一 次 议会 投 
票 。 一 个 由 昂 山 案 季 (Aung San Suu Kyi) 所 领导 的 反对 派 联 
盟 一 一 民主 国家 联盟 在 选举 中 赢得 了 决定 性 胜利 ,取得 了 议会 
485 个 议席 中 的 392 个 席位 。 昂 山 素 季 是 缅甸 前 任 民 族 主义 领 
A i L (Aung San) 的 女儿 , 自 1989 Æ 7 月 以 来 ,她 一 直 被 软 
禁 。 国 家 法 律 与 秩序 恢复 委员 会 拒绝 召开 议会 会 议和 移交 权 
力 , 并 且 大 规模 逮捕 反对 派 领 导 人 和 活动 分 子 。 

当 缅 多 国内 出 现 这 些 事 态 时 ,东盟 自身 在 柬埔寨 和 平 进程 
中 的 领导 作用 正在 受到 内 部 分 歧 的 损害 ,并 且 还 受到 了 大 国 和 
联合 国 作 用 的 前 弱 。 东 盟 开 始 面临 着 后 柬埔寨 时 代 的 团结 及 其 
相关 问题 。 总 体 来 说 ,当时 的 柬埔寨 是 东盟 发 展 与 西方 之 间 关 
系 的 一 个 粘 合 因素 ,但 缅甸 的 状况 及 其 所 造成 的 人 权 问 题 ,似乎 
是 东盟 与 其 “对 话 伙伴 ”之 间 关 系 的 一 种 潜在 的 不 协调 因素 。 

1988 年 现任 缅 旬 政权 的 政变 导致 了 西方 国家 和 日 本 中 止 
了 对 缅甸 的 援助 ,尽管 日 本 在 第 二 年 恢复 了 对 缅甸 的 部 分 援助 ， 
然而 ,东盟 国家 认为 缅甸 的 情况 与 其 他 国家 的 情况 有 很 大 的 差 
异 。 西 方 国家 谴责 缅甸 “国家 法 律 与 秩序 恢复 委员 会 ”侵犯 人 
权 、 和 破坏 民主 进程 ,而 东盟 认为 ,这 是 对 一 个 地 区 国家 内 政 的 外 
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来 干涉 。 东 盟 不 止 一 次 反对 用 一 国 的 人 权 记 录 和 缺乏 真实 的 民 
主 作为 是 否 进行 外 交接 触 的 基础 。 东 盟 没 有 选择 用 同样 的 理由 
处 理 小 尔 布 特 政权 灭绝 种 族 的 行为 ”东盟 对 缅甸 局 势 的 问 应 
是 提出 了 “积极 接触 ”(constmctive engagement) 的 概念 ,这 个 概念 
以 前 是 在 人 研究 南非 这 个 案例 的 不 同 语 境 中 使 用 的 。 

正 像 东盟 早期 对 柬埔寨 的 政策 一 样 ,积极 接触 政策 是 对 泰 
国 的 安全 以 及 其 他 利益 的 一 种 回应 。1988 年 12 月 ,在 缅甸 军人 
集团 (国家 法 律 与 秩序 恢复 委员 会 ) 夺 权 三 个 月 后 ,泰国 军队 司 
令 永 猜 裕 (Chaovalit Yongchaiyut) 将 军 成 了 自 政变 以 来 访问 缅 多 
的 第 一 位 外 国 领导 人 。 随 着 永 猜 裕 将 军 的 访问 ,两 国之 间 出 现 
了 一 种 新 的 经 济 和 安全 关系 。 泰 国 允许 缅甸 部 队 穿 过 泰国 边界 
打击 到 化 人 和 备 人 游击 队 组 织 ,与 此 同时 ,泰国 木材 采 运 作业 公 
R] ,在 泰国 国内 被 禁止 作业 , 却 被 允许 在 缅甸 边界 内 作业 。 泰 国 
汐 业 公司 签订 了 在 缅甸 安达 曼 海 水 域 作业 的 新 的 重要 合同 。 这 
引起 了 一 些 分 析 家 的 猜测 ,认为 泰国 军 方 可 能 与 缅甸 军人 政权 
之 国有 一 种 交易 ,泰国 公司 在 缅甸 境内 进行 赚钱 的 木材 采 运 作 
业 ( 通 过 公司 与 泰国 军 方 建立 牢固 的 联系 ) ,以 此 作为 交换 ,泰国 
允许 缅甸 军队 在 泰国 境内 进行 搜捕 种 族 叛乱 者 的 行动 .# 确 实 ， 
多 年 之 后 ,卡巴 允 (Suchinda Kaprayoon ) 将 军 的 短命 政府 在 回顾 
泰国 对 编 甸 的 政策 后 得 出 结论 说 ,泰国 政府 必须 延续 原来 的 反 
对 对 缅 多 进行 经 济 制裁 的 政策 ,因为 “这 两 个 国家 是 分 不 开 的 ， 
共同 拥有 许多 利益 " .* 

积极 接触 政策 的 特征 和 范围 在 某 种 程度 上 仍然 是 不 明确 
的 。 把 1992 年 作为 该 政策 产生 的 一 个 起 点 加 以 考虑 是 很 有 用 
的 ,因为 正 是 在 这 一 年 ,东盟 与 西方 就 如 何 处 理 缅甸 问题 出 现 了 
FERNE. AIh, EEEE 1992 年 ,一 位 印度 尼 西 亚 外 交 部 官 
员 第 一 次 就 该 政策 作 了 明确 的 界定 。 他 这 样 说 道 : 
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我 们 用 一 种 东南 亚 方式 ,没有 任何 夸大 ,也 没有 任何 公 

开 的 声明 ,很 温和 地 告诉 缅甸 政府 :“ 请 看 ,你 们 遇 到 了 麻 

烦 , 让 我 们 来 帮助 你 们 。 但 是 ,你 们 必须 变革 ,你 们 不 能 再 

这 样 继续 下 去 了 。?36 
用 官方 的 语言 来 讲 , 积 极 接触 政策 的 实质 是 阻止 采取 “使 其 难堪 
和 和 孤立 ”的 措施 反对 缅甸 军人 集团 .? 另 外 , 像 前 面 已 经 说 过 的 ， 
这 个 政策 的 关键 目标 是 反对 外 部 大 国 的 干涉 ,特别 是 反对 西方 
国家 对 缅甸 内 政 的 和 干涉。 再 者 ,积极 接触 政策 也 是 在 一 种 信条 
中 塑造 的 , 即 相信 源 于 缅甸 危机 的 地 区 麻烦 是 一 个 东南 亚 问题 ， 
这 个 问题 可 以 由 这 个 地 区 的 国家 自己 来 处 理 。 因 此 ,西方 国家 
号 召 使 用 制裁 的 方法 孤立 和 惩罚 缅甸 ,是 对 东盟 不 干涉 主义 和 
区 域 自 治 原则 的 挑战 。 

东盟 的 积极 接触 政策 也 有 其 自己 的 依据 ,这 就 是 东盟 的 一 
些 成 员 国 考虑 到 国际 上 愈演愈烈 的 对 其 人 权 和 民主 状况 的 指 
责 。 正 当 人 权 和 民主 问题 作为 东盟 成 员 国 与 西方 “对 话 伙伴 "之 
闻 的 一 个 主要 间 题 出 现时 ,缅甸 的 危机 暴露 出 来 了 ,并 为 1991 
年 11 月 在 东帝汶 首府 帝 力 (Dili) 发 生 的 印尼 安全 部 队 枪击 支持 
独立 的 示威 者 事件 所 激发 。 就 在 国际 媒体 对 枪击 事件 大 肆 泻 染 
时 ,两 个 西方 援助 国 荷兰 与 加 拿 大 中 止 了 对 印度 尼 西 亚 的 援助 。 
尽管 印度 尼 西 亚 通过 组 织 一 个 新 的 把 荷兰 排除 在 外 的 援助 团 进 
行 了 回击 ,但 雅加达 的 国际 形象 受到 了 严重 损害 。 其 他 东盟 国 
家 ,尤其 是 马来西亚 和 新 加 坡 ,也 因为 国内 的 安全 监禁 法 和 缺乏 
新 闻 自 由 ,受到 了 人 权 观 察 者 的 指责 。 面 对 与 外 国 竞争 (尤其 是 
东亚 ) 中 的 失业 现象 ,美国 贸易 协会 和 人 权 组 织 呼吁 ,将 给 予 马 
来 西亚 等 国 的 贸易 最 惠 国 待遇 与 它们 提供 给 工人 的 权利 相 联 
系 。 泰 国 、 非 律 宾 和 印度 尼 西 亚 对 少数 民族 组 织 的 暴力 进行 军 
事 镇 压 也 引发 了 大 量 的 有 关 这 些 国家 的 人 权 问 题 的 报道 。 
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1991 年 9 月 ,在 卢森堡 召开 的 一 次 东盟 和 欧盟 外 长 会 议 
上 ,欧盟 坚持 应 该 把 关注 人 权 与 环境 作为 任何 东盟 和 欧盟 之 同 
经 济 合作 协议 的 一 个 部 分 ,双方 就 此 出 现 了 严重 的 分 归 ,这 种 主 
张 遭 到 了 东盟 的 反对 。 不 久 以 后 ,欧盟 委员 会 副 主席 在 吉隆 坡 
告 讽 ,不 得 重 人 权 将 “严重 影响 "欧盟 与 发 展 中 国家 之 间 的 关 
系 ,包括 东盟 在 内 。 随 着 帝 力 事件 的 发 生 ,欧盟 拒绝 与 东盟 达 
成 一 项 新 的 合作 协议 。 即 使 日 本 ,在 东盟 人 权 问 题 上 采取 了 比 
西方 更 为 温和 的 立场 ,但 在 援助 的 条 件 上 似乎 也 不 同意 东盟 。 
1993 年 4 月 在 曼谷 召开 的 关于 人 权 问 题 的 亚洲 区 域 会 议 上 ,日 
本 主张 ,不 应 该 为 经 济 增长 而 牺牲 人 权 ,外 国 援助 应 该 与 掌权 政 
府 的 人 权 状 况 联 系 起 来 。 这 种 主张 与 东盟 成 员 国 有 很 大 的 分 
虑 。 在 这 种 背景 下 ,就 有 关 人 权 和 民主 在 东盟 成 员 国 和 西方 国 
家 彼此 的 政治 、 经 济 和 安全 关系 中 的 地 位 问题 ,积极 接触 政策 成 
为 对 东盟 和 西方 国家 的 愿望 的 一 个 重要 考验 。 
不 仅 西 方 政府 或 人 权 倡 导 者 反对 积极 接触 政策 ,而 且 东 盟 
内 部 一 些 人 权 组 织 也 表示 反对 ,反对 的 主要 理由 是 ,积极 接触 政 
策 是 否 真 正 意味 着 东盟 认真 努力 地 说 服 缅甸 进行 政治 自由 化 。 
1992 年 7 月 ,在 马尼拉 召开 的 部 长 级 会 议 (PMC) 上 ,澳大利亚 外 
交 部 长 埃 文 斯 (Gareth Evans) 对 积极 接触 政策 和 东盟 在 柬埔寨 冲 
突 上 的 外 交 进 行 了 比较 ,抱怨 东盟 没有 选择 将 “在 寻求 解决 束 埔 
么 问题 时 已 经 得 到 长 入 证 实 的 力量 "用 在 处 理 缅甸 的 局 面 上 。 
美国 副 国务 卿 佐 立 克 (Robert Zoellick) 对 东盟 通过 “告诉 军政 府 
DARE BT A BOSAL” 并 且 ”“ 保 证 与 他 们 进行 诚实 对 话 ,以便 早 
日 恢复 立宪 政府 ”的 积极 接触 政策 的 本 质 提 出 了 质疑 
至 少 在 公开 场合 ,东盟 对 缅甸 当局 的 外 交 介 入 是 有 限 的 和 
难关 心愿 的 。 只 是 在 强烈 的 国际 批评 以 及 来 自 于 对 话 伙伴 的 直 
接 压 力 下 ,东盟 才 在 1991 年 12 H dE SEG EE P ew de dug 
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斯 (Raul Manglapus) Bi — S “IEE D AACR x BI" Dik $3] 4i fa] L^! gi 
于 缅甸 “国家 法 律 与 秩序 恢复 委员 会 "不 允许 迈 格拉 普 斯 会 见 被 
JU TRE BOSFUK SEA ER RE ,该 代表 团 收 效 甚 徽 。 虽 然后 来 
东盟 官员 声称 已 经 对 缅 多 施加 了 非 官 方 的 压力 ,但 是 其 程度 各 
效果 很 难 确定 。“ 

尺 管 东盟 官员 回击 了 对 其 积极 接触 政策 的 批评 ,认为 积极 
接触 政策 在 迫使 缅甸 政权 作出 让 步 方 面 已 经 产生 了 效果 ,如 缅 
多 政权 同意 释放 一 些 政治 犯 “但 是 ,独立 分 析 家 认为 ,该 政策 
其 实 是 名 不 副 实 的 。 正 如 泰国 报纸 所 质疑 的 :“ 一 个 相关 的 问题 
是 ,东盟 的 “积极 接触 "政策 是 否 能 改变 花 豹 身上 的 斑点 。”“ 批 
评 者 认为 ,该 政策 背后 的 真正 驱动 力 是 一 些 东 盟 成 员 的 经 济 利 
益 , 如 泰国 和 新 加 坡 就 加 入 到 缅甸 新 自由 化 经 济 之 中 $5 

东 嚼 寻求 积极 接触 政策 进一步 受到 了 内 部 分 歧 的 困扰 。 
“积极 接触 ”, 在 东盟 的 官方 语言 中 ,“ 意 指 每 个 东盟 国家 能 够 做 
自己 想 做 的 事 ,说 适合 自己 意愿 的 话 , 但 是 并 不 代表 六 国 的 集体 
立场 ”1992 年 7 月 , 当 在 马尼拉 召开 的 东盟 外 长 会 议 上 讨论 
是 否 邀 请 缅甸 外 长 作为 客人 出 席 这 次 会 议 时 ,东盟 内 部 的 分 歧 
表现 得 极其 明显 。 作 为 主办 国 的 菲律宾 和 印度 尼 西 亚都 赞成 扩 
大 邀请 范围 。 印 度 尼 西亚 认为 ,这 样 扩大 邀请 将 给 予 “积极 接 
触 以 新 的 重视 ,并 且 符 合 东盟 的 “一 个 东南 亚 ” 的 观点 ,一 个 地 
区 共同 体 应 该 包括 全 东南 亚 10 个 国家 。 但 是 ,马来西亚 反对 这 
种 做 法 ,认为 东盟 外 长 会 议 不 是 通过 对 话 接触 缅甸 军人 政权 的 
合适 场所 。 在 私下 里 ,马来西亚 官员 透露 ,他 们 的 立场 是 出 于 对 
缅 急 迫害 罗 和 希 亚 (Rohingya) 穆 斯 林 的 一 种 报复 ,到 1992 4E 3 月 ， 
KAVA 150 000 名 缅甸 穆斯林 逃亡 到 了 和 孟加拉 国 .4 作 为 一 个 稳 
斯 林 国 家 ,马来西亚 希望 与 罗 希 亚 人 站 在 一 起 , 罗 希 亚 穆斯林 的 
艰难 处 境 一 直 是 马来西亚 国内 举行 抗议 的 主题 。 
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不 断 增 加 的 国际 压力 以 及 东盟 内 部 不 断 出 现 的 分 卜 , 是 
1993 年 在 新 加 坡 东 盟 外 长 会 议 上 东盟 决定 推 反 给予 缅 多 观察 
员 资 格 背后 的 主要 原因 。( 在 同一 会 议 上 ,越南 和 老挝 加 入 本 
《友好 与 合作 条 约 》, 获 得 了 观察 员 资格 ,而 柬埔寨 因 其 政治 局 面 
仍 不 稳定 ,因而 还 不 能 获得 观察 员 资 格 。) 在 这 次 会 议 上 ,泰国 
外 交 部 长 坡 拉 松 . 顺 西里 (Prasong Soonsari ) 承 认 , 由 积极 接触 政 
策 带 来 的 变化 一 直 是 “缓慢 的 ”"。” 马 来 西亚 在 有 关 缅 多 问题 上 
的 官方 立场 ,反映 了 同样 的 情绪 。 马 来 西亚 督促 东盟 提出 一 个 
缅甸 政治 自由 化 的 时 间 表 , 以便“ 刺激 "变化 ,而 不 是 让 变化 “上 自 
RHE” o” 

但 是 ,具有 讽刺 意味 的 是 ,1997 年 ,马来西亚 开始 成 为 一 
允许 缅甸 加 和 人 东盟 的 公开 拥护 者 。 这 丝 训 不 是 因为 马来西亚 是 
部 长 会 议 的 主办 国 ,希望 在 东盟 13 周年 之 际 实现 “一 个 东南 亚 ” 
的 理念 ,而 是 因为 ,如果 东盟 决定 给 予 缅甸 完全 成 员 国 资格 , 东 
嚼 内 部 就 缅甸 问题 的 分 收 将 会 持续 到 1997 年 5 月 31 日 。 就 在 
东盟 讨论 缅 匈 成 员 国 资格 问题 的 时 候 , 新 加 坡 和 印度 尼 西 亚 提 
出 给 予 成 员 国 资格 应 当 以 不 干涉 主义 为 原则 。 新 加 坡 总 理 吴 作 
栋 认 为 ,一 个 国家 的 内 部 事务 与 东盟 成 员 国资 格 无 关 。 正 像 他 
所 指出 的 那样 :我 们 一 直 采 取 这 样 的 立场 , 即 ,一 个 国家 的 国内 
局 势 是 一 个 国家 自己 的 事情 ”,”“ 就 每 个 国家 中 的 内 政 而 言 , 东 
盟 不 能 对 其 内 政 进行 审查 ,也 不 会 把 那些 与 我 们 体制 不 同 的 国 
家 排除 在 东盟 之 外 (原文 如 此 )”。“ 印 度 尼 西亚 外 长 阿里 :阿拉 
塔 斯 表 达 了 更 有 说 服 力 的 意见 ,他 指出 :“ 东 盟 不 可 能 提出 缅甸 
入 盟 的 标准 和 条 件 , 在 过 去 ,东盟 从 来 也 没有 提出 过 适用 于 其 他 
成 员 的 标准 和 条 件 。”” 了 1996 年 10 月 10 日 ,由 越南 外 交 部 一 位 发 
言 人 所 作 的 评论 中 ,重申 了 不 干涉 主义 的 特点 ,作为 给 予 缅甸 成 
员 国 资格 的 主要 依据 : 


”136 ， 


东盟 的 一 个 基本 原则 是 ,要 求 尊重 独立 和 主权 ,不 干涉 
各 自 的 内 政 。 基 于 这 一 原则 ,东盟 成 员 国 把 发 生 在 缅甸 的 
事件 完全 看 成 是 该 国 的 内 政 。 什 么 时 候 入 盟 、 哪 个 国家 入 
盟 是 东盟 的 内 部 事务 。 接 受 这 个 基本 政策 ,就 会 具有 东盟 

成 员 的 资格 ,越南 同意 这 种 观念 。” 
相 比 之 下 ,菲律宾 和 泰国 明显 反对 这 种 做 法 ,新 加 坡 在 缅甸 加 入 
东盟 的 问题 上 也 表现 出 某 种 程度 的 不 情愿 ”1997 4E 5 H 31 
日 ,在 东盟 外 长 会 议 前 夕 ,菲律宾 外 长 夏 优 恩 (Domingo Siazon) 承 
认 ,在 缅甸 加 入 东盟 的 时 间 上 没有 达成 一 致 。 更 为 引 人 注 目的 
是 ,泰国 外 长 猜 亚 珊 (Prachaub Chaivasan) 宣 称 ,缅甸 的 内 政 “ 是 需 
要 考虑 的 一 个 重要 因素 ”“。 这 都 清楚 地 表明 ,泰国 和 菲律宾 在 
AMAR RM LIRA RRM BE JE P8 ARR. dE 
律 宾 政 府 意识 到 ,本 国 国 内 政治 体制 和 非 政 府 组 织 (NGO) 需 要 
菲律宾 政府 对 缅甸 采取 一 种 强硬 立场 , 非 律 宾 政 府 试 图 证 明 其 
对 东盟 决策 的 筑 同 ,但 也 表达 了 它 的 希望 , 正 像 菲 律 宾 外 长 夏 估 
恩 所 指出 的 那样 ,希望 缅甸 的 加 入 将 “对 其 人 权 状 况 产 生长 久 的 
积极 作用 ”” 。 又 一 个 引 人 注 目的 新 情况 是 ,作为 地 区 思想 库 的 
东盟 战略 与 国际 研究 所 (ASEAN-ISIS) 对 给 予 缅甸 成 员 国 资格 的 
做 法 表示 反对 ,这 是 该 研究 所 第 一 次 通过 公开 反对 的 方式 与 其 
政府 在 一 个 主要 的 地 区 政治 和 安全 问题 上 产生 了 分 歧 , 尽 管 该 
研究 机 构 同 时 将 西方 学 者 对 东盟 的 做 法 的 批评 视 为 对 东盟 内 部 
事务 的 “干涉 。 帮 助 东 盟 消除 在 缅 旬 问题 上 出 现 的 内 部 分 歧 的 
一 个 因 和 聚 是 美国 作出 对 缅 多 实施 制裁 的 决定 。 美 国 的 行动 使 东 
盟 无 法 推 返 缅 多 加 入 东盟 的 时 间 , 因 为 这 意味 着 东盟 会 届 从 于 
美国 的 压力 ,这 样 就 会 损害 东盟 区 域 自 治 的 目标 。 显 然 ,美国 的 
制裁 就 是 要 阻 酰 给予 缅甸 成 员 国资 格 。 美 国 国务 院 发 言 人 尼 古 
拉 斯 :但 恩 斯 (Nicholas Bums) 指 出 :我 们 试图 运用 我 们 的 影响 ， 
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给 缅甸 一 个 强烈 的 信息 ,使 缅甸 明白 , 它 并 不 受 欢 迎 。” 但 是 ， 
IER Zk 23 dx Ri 5 Es] Ej IF R Br 6] — fu 5 A Wr JE RE HE 3€ ( Kusuma 
Snitwongse) 所 指出 的 ,美国 的 制裁 有 利于 “消解 反对 缅甸 加 入 的 
情况 ”, 迫 使 东盟 采取 一 种 “与 西方 针锋相对 的 立场 ”。” 

尽管 东盟 在 为 其 接触 政策 提供 合理 根据 时 ,始终 如 一 地 实 
施 其 不 干涉 主义 ,但 在 决定 给 予 缅甸 成 员 国 资格 的 背后 ,还 有 更 
多 的 出 于 政治 和 战略 运作 上 上 的 考虑 。 其 中 有 关中 国 对 缅甸 不 断 
上 升 的 影 啊 是 考虑 的 因素 之 一 ,中 国 与 编 甸 在 经 济 和 和 军事 方面 
之 间 的 关系 是 明显 的 。 东 盟 试图 通过 把 缅甸 接受 为 一 个 东盟 成 
员 ,以 便 阻止 该 国 落 人 中 国 的 势力 范围 。% 

东盟 的 积极 接触 政策 最 具 讽 刺 意 味 的 是 ,该 政策 不 可 能 再 
被 看 成 是 严格 的 不 干涉 。 它 充其量 意味 着 对 支持 该 政权 的 一 种 
特殊 的 干预 。 很 难 相 信 ,接受 缅甸 加 和 东盟 的 决定 不 能 加 强 与 
国内 亲民 主 派 相对 立 的 “国家 法 律 与 秩序 恢复 委员 会 ”的 国内 地 
位 。 一 种 严格 的 不 干涉 政策 意味 着 对 缅甸 采取 一 种 中 立 的 立 
场 。 给 予 缅 多 成 员 国资 格 赋予 了 该 政权 一 种 更 高 的 国际 合法 性 
意义 。 因 而 东盟 的 做 法 在 国际 上 被 看 成 是 对 镇 压 的 一 种 认可 是 
训 不 奇怪 的 。 接 受 缅甸 加 入 东盟 的 决策 受到 了 泰国 一 些 媒体 和 
人 权 提 倡 组 织 的 批评 ,泰国 报纸 把 该 决策 表述 为 “邪恶 战胜 仁慈 
的 一 种 胜利 ”, 接 着 又 说 ,“ 有 一 名 泰国 谚语 说 ,一 条 自 鱼 会 自 掉 
一 篮子 鱼 "。 一 位 泰国 议员 巴里 巴特 拉 (Sukhumbhand Paribatra) 
提出 了 最 尖锐 的 批评 ,他 说 : 

因为 形象 是 重要 的 ,东盟 维护 并 提高 其 作为 一 个 有 影 

啊 的 外 交 共 同体 地 位 的 能 力 , 并 不 取决 于 成 员 国 的 数量 ,而 

古 取 决 于 被 承认 的 成 员 国 的 质量 ,而 这 可 能 又 取决 于 新 成 

RAME, 西方 的 许多 组 织 认 为 ,东盟 变 成 了 一 个 “ 独 

裁 者 的 俱乐部 ": 这 是 一 种 不 公正 的 说 法 ,但 是 ,过 早 地 接受 
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缅甸 加 入 东盟 很 容易 为 这 种 偏见 提供 支持 。……: 为 什么 东 

盟 各 国政 府 和 人 民 就 必须 为 “国家 法 律 与 秩序 恢复 委员 会 ” 

的 思春 和 未 国 而 承担 代价 ? 
积极 接触 政策 的 拥护 者 认为 ,这 样 一 种 政策 会 改善 缅甸 的 经 济 
状态 ,并 因此 和 平地 引导 国内 的 政治 变化 。 但 是 这 仍然 有 符 于 
验证 。 即 使 是 高 度 重视 市 场 的 《经 济 学 家 》( The Economist ) 杂 志 
也 提出 了 怀疑 的 理由 :” 当 对 付 像 中 国 这 样 的 政权 时 ; Be fA 
政策 是 有 意义 的 ,这 是 用 长 期 的 经 济 政策 来 改善 人 类 共同 的 命 
运 。 假 如 支持 只 是 从 事 镇 压 行动 的 政权 时 ,积极 接触 政策 是 毫 
无 意义 的 。"@1995 年 , 当 昂 山 素 季 最 终 被 解除 软禁 后 ; 她 对 东盟 
宣称 积极 接触 政策 帮助 缅甸 政治 自由 化 给 予 了 直截了当 的 反 
驶 。 当 东盟 外 长 们 都 把 她 的 获释 归结 为 积极 接触 政策 时 , 昂 出 
素 季 评论 说 ; 

问题 是 该 政策 对 谁 是 积极 的 ? 它 对 民主 力量 是 积极 

的 ? 它 对 普通 的 缅甸 人 是 积极 的 ? 它 对 一 个 有 限 的 商业 团 

体 是 积极 的 ? 还 是 它 对 "国家 法 律 与 秩序 恢复 委员 会 "是 积 

A m 9 
缅 多 的 这 段 经 历 说 明 , 当 东 盟 对 一 个 安全 共同 体 的 特性 抱 有 非 
常 大 的 希望 时 , 它 并 不 希望 把 自身 变 成 一 种 “民主 的 安全 共同 
体 "。 康 德 关 于 民主 与 和 平 之 间 关 系 的 论述 并 没有 在 作为 一 个 
地 区 组 织 的 东盟 中 引起 多 少 共鸣 。 在 东盟 的 地 区 秩序 方式 中 ， 
坚持 不 干涉 和 区 域 自 治 的 规范 比 获得 更 积极 的 国际 形象 以 及 进 
行 一 种 地 区 性 的 努力 以 促进 人 权 和 民主 占有 更 为 核心 的 地 位 。 
在 这 方面 ,已 经 证 明 东 盟 比 欧洲 .拉丁 美洲 甚至 非洲 的 地 区 组 织 
更 为 谨慎 ,更 具有 主权 意识 ,而 欧洲 、 拉 丁 美 洲 和 非洲 的 地 区 组 
织 都 已 经 在 不 同 程度 上 承认 通过 干涉 来 促进 人 权 和 民主 的 必 
要 性 。 
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对 于 东盟 的 不 于 涉 规 范 来 说 ,接受 缅甸 加 入 东盟 有 两 个 重 
大 的 和 意义。 积极 接触 政策 是 与 这 个 规范 相 一 致 的 ,然而 ,东盟 接 
党 细 甸 加 入 所 引发 以 及 随后 引发 的 事件 ,即使 没有 因为 文 持 这 
个 规范 而 付出 经 济 上 的 代价 ,也 付出 了 政治 和 外 交 的 代价 。( 虽 
然 欧 盟 拒绝 与 东盟 议 订 一 个 新 的 经 济 条 约 是 一 种 经 济 代价 ,但 
东盟 丧失 了 国际 信誉 是 其 主要 的 代价 。) 另 外 ,东盟 内 部 围绕 缅 
包 加 入 的 争论 表明 ,东盟 以 前 在 这 个 规范 不 可 违犯 上 所 达成 的 
一 致 正在 遭 党 损害 ,尤其 是 作为 东盟 内 部 一 些 成 员 国民 主 化 的 
结果 。 事 实 上 ,泰国 和 非 律 宾 这 两 个 现在 最 具有 开放 政体 的 东 
盟国 家 也 并 不 热心 支持 缅甸 加 入 东盟 ,这 表明 国内 政治 的 变化 
是 如 何 影响 东盟 的 地 区 规范 。 实 际 上 ,在 1997 ER, 当 一 个 新 
的 泰国 政府 [由 川 ' 立 派 (Chuan Leekpai) 领 导 , 在 亚洲 经 济 危 机 
爆发 后 开始 组 阁 ] 提 出 了 “弹性 接触 ”(flexible engagement) 的 观念 
[后 来 叫 “ 增 强 互动 ”(enhanced interaction) ] , 其 部 分 目的 是 向 仰 
光政 权 施 加 压力 ,使 其 进行 政治 自由 化 (在 第 五 章 除了 讨论 未 来 
经 济 下 降 问 题 以 外 ,也 讨论 这 个 问题 )。 


3& 28] 3 (1997—1999 年 ): 不 干涉 的 限度 ? 


在 接纳 越南 .老挝 和 缅甸 加 入 东盟 时 ,东盟 拒绝 把 一 个 国家 
的 国内 政治 体制 作为 成 员 国 资格 的 一 个 标准 .和 这 个 政策 与 东 
盟 把 不 干涉 作为 国家 间 关 系 基 础 的 规范 是 相 一 致 的 。 但 是 ,就 
柬埔寨 的 情况 来 说 ,严格 遵守 这 个 规范 却 经 受 了 严峻 的 考验 ,并 
对 这 个 规范 是 否 仍然 适用 产生 了 令 人 担心 的 怀疑 。 

日 从 1993 年 在 联合 国 监督 下 举行 大 选 以 来 ,柬埔寨 一 直 处 
于 一 个 联合 政府 的 统治 之 下 ,这 个 联合 政府 由 拉 那 烈 (Ranar- 
ridh ) 王 二 领导 的 王室 武装 和 由 洪森 (Hun sen ) 49i 5j 80 99i 38 3€ A 
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民 党 (CPP, 这 个 党 包括 越南 扶持 的 共产 党 政权 成 员 ) 共 同 组 
成 ,由 于 两 派 为 各 种 问题 经 常 争吵 ,特别 是 在 如 何 对 付 仍然 叛 
乱 的 红色 高 槐 集团 上 存在 着 分 时 ,权力 分 配 问题 的 解决 是 极为 
含糊 的 。1997 年 7 月 5—6 日 ,洪森 指控 拉 那 烈 为 前 红色 高 槐 士 
兵 提 供 庇护 。 这 些 红 色 高 棉 士兵 归降 到 柬埔寨 军队 中 拉 那 烈 亲 
王 的 部 队 里 ,是 为 了 加 强 拉 那 烈 亲王 部 队 与 人 民 党 抗衡 的 力量 
(从 而 为 1998 年 在 议会 选举 议程 中 获得 有 利 地 位 )。 随 后 ,洪森 
驱逐 了 拉 那 烈 亲 王 ,并 且 控 制 了 金边 政府 ,因而 在 柬埔寨 历史 上 
出 现 了 又 一 个 混乱 和 又 动 的 时 期 。 这 段 历史 经 历 也 对 东 埔 寨 在 
1997 年 获得 东盟 成 员 国资 格 给予 了 一 击 ,同时 对 东盟 有 望 在 该 
组 织 创立 13 周年 之 际 实现 “一 个 东南 亚 ” 的 梦想 给 予 了 一 击 。 
在 1997 年 初 , 当 洪 森 与 拉 那 烈 之 间 的 冲突 越 演 越 烈 时 ,一 
些 东 盟 领 导 人 到 柬埔寨 制止 和 调解 双方 的 冲突 。( 在 这 些 领导 
人 中 有 印度 尼 西 亚 总 统 苏 哈 托 和 泰国 总 理 永 猜 裕 ;水 猜 裕 1997 
年 访问 束 埔 繁 是 一 个 重要 的 象征 ,因为 这 次 访问 把 拉 那 烈 和 潍 
森 带 到 了 一 个 联合 新 闻 发 布 会 上 ,宣布 抓获 了 红色 高 棉 领 导 人 
波 尔 布 特 。) 绪 有 果 ,东盟 成 员 对 柬埔寨 国 内 骚乱 反应 平淡 。 当 柬 
博 赛 权力 争斗 的 迹象 越 来 越 明 显 时 ,在 1997 Æ 5 H 31 日 召开 
的 东盟 外 长 会 议 前 夕 ,阿里 .阿拉 塔 斯 发 表 讲话 ,提出 考虑 新 成 
GA SEARS ,并 宣称 ,柬埔寨 的 内 部 骚乱 并 不 是 柬埔寨 加 入 东盟 
的 障碍 .在 1997 年 7 月 8 日 发 生 政 变 之 后 ,他 又 告诫 说 :“ 现 在 
所 发 生 的 是 两 个 首相 之 间 的 一 场 争斗 ,完全 是 柬埔寨 自己 的 内 
政 。 柬 埔 赛 是 一 个 主权 国家 ,人 们 不 能 随心 所 谷地 对 此 横 加 干 
涉 。 但 是 ,与 此 同时 ,印度尼西亚 提议 召开 东盟 外 长 特别 会 议 
讨论 这 次 人 危机。( 这 是 关键 的 一 步 ;洪森 的 行动 ,包括 洪森 发 表 
声明 说 ,如 果 东 盟 领 导 人 干涉 柬埔寨 事务 的 话 ,他 愿意 放弃 东盟 
成 员 资 格 ,这 些 都 极 大 地 冒犯 了 苏 哈 托 。) 在 7 月 10 日 召开 的 这 
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次 东盟 外 长 会 议 上 ,产生 了 以 下 的 协议 : 
在 重申 遵守 不 干涉 其 他 国家 内 政 的 原则 的 同时 ,他 们 
(东盟 外 交 部 长 们 ) 决 定 , 鉴 于 武力 的 使 用 所 导致 的 不 垃 局 
势 ,最 谨慎 的 行动 程序 是 把 接受 柬埔寨 加 入 东盟 的 时 间 往 
后 拖延 
这 次 会 议 也 作出 决定 , 问 西 哈 努 克 (Sihanouk) 国 王 和 两 位 联合 首 
相 一 一 洪森 和 拉 那 烈 派 遗 一 个 由 阿里 :阿拉 塔 斯 领 导 的 代表 团 。 
在 回应 柬埔寨 危机 的 过 程 中 ,东盟 宣布 或 至 少 重申 东盟 对 
使 用 武力 的 态度 ,这 对 于 其 不 干涉 主义 具有 重大 意义 。 在 为 延 
缓 柬 埔 赛 成 员 资格 进行 辩解 时 ,新 加 坡 外 长 村 古 马 (S. Jayaku- 
mar) 声 明说 ,不 采取 行动 将 “意味 着 东盟 宽恕 .…… 诉 诸 于 武力 更 
换 政 府 ”:” 
任何 违反 宪法 的 政府 更 换 都 会 引起 关注 。 东 盟 不 能 江 
视 或 容 巩 这 种 出 于 违反 宪法 的 目的 而 使 用 武力 的 行 
Ao st 作为 一 个 县 有 原则 性 和 建设 性 的 组 织 , 如 果 东 盟 
没有 对 某 些 不 能 被 国际 社会 所 接受 的 行动 表现 出 肖 表 和 失 
望 ,东盟 的 声望 将 会 受到 损害 。7 
倘 奉 这 是 一 个 国家 对 另 一 个 国家 使 用 武力 的 情况 ,那么 东盟 的 
行动 应 该 是 与 其 不 使 用 武力 的 规范 相 一 致 。 但 是 ,洪森 政变 是 
国内 一 个 派别 运用 武力 反对 另 一 个 派别 的 个 案 。 因 此 , 材 古 马 
的 观点 暗示 着 在 原则 方面 转换 的 可 能 性 , 即 一 种 国内 权力 斗争 
所 引起 的 对 现 政 府 的 武力 罢 山 将 违反 一 种 东盟 规范 。” 应 该 注 
意 的 是 ,因为 东盟 成 员 具 有 巴黎 和 平 协议 缔约 国 的 身份 ,东盟 能 
够 而 且 确 实 找 到 了 其 拒绝 给 予 束 埔 寨 成 员 资格 的 行动 的 根据 。 
在 这 种 意义 上 来 说 ,这 次 政变 严格 地 说 并 非 是 柬埔寨 的 一 种 “内 
部 事务 。 贾 古 马 在 为 东盟 向 柬埔寨 派遣 一 个 部 长 级 代表 团 的 
决 宁 作 辩 解 时 援引 了 巴黎 和 平 协议 .2 另外 ,在 某 种 程度 上 , 东 
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盟 的 回应 是 试图 掩 善 其 所 陷 人 的 窘境 ,这 种 窖 境 是 由 于 洪森 对 
东盟 领导 人 如 苏 险 托 早期 所 做 的 凋 和 尝试 的 公然 挑 峡 所 造成 
的 。 即 使 柬埔寨 已 经 被 接受 为 东盟 成 员 , 那 么 东盟 也 不 可 能 对 
其 有 所 作为 。 青 者 , 杭 古 马 的 立场 严格 地 说 并 不 代表 东盟 的 立 
场 ;这 个 声明 也 不 是 由 作为 一 个 整体 的 东盟 以 同样 的 方式 正式 
宣布 的 (虽然 在 1998 年 ,机 上 古 己 重申 把 其 作为 一 种 “东盟 规范 ”， 
正 像 在 本 草 的 后 面部 分 所 讨论 的 )。 但 是 这 确实 把 东盟 有 关 不 
干涉 和 不 使 用 武力 的 规范 引入 到 了 一 个 意义 不 明确 的 重要 
领域 。 

洪森 本 人 把 东盟 推迟 柬 埔 赛 成 员 资格 的 行动 ,看 成 是 对 柬 
埔 赛 内 部 事务 的 公然 干涉 。 他 要 求 东 盟 “ 不 要 参与 我 们 的 内 部 
事务 。 后 来 ,他 威胁 要 撤回 柬埔寨 加 入 东盟 的 申请 ,他 这 样 
说 : 我 害怕 加 入 东盟 ,因为 东盟 干涉 内 政 。”( 在 后 冷战 时 期 ， 
洪森 的 声明 是 东南 亚 国家 第 一 次 拒绝 东盟 成 员 资格 ,或 者 以 拒 
绝 东 盟 成 员 资 格 作为 威胁 ;在 东盟 形成 阶段 期 间 ,越南 和 缅甸 都 
曾 这 样 做 过 。) 

贰 方 马 的 主张 是 与 东盟 对 其 成 员 国 在 有 关 事 务 上 采取 和 集体 
行动 相 背 离 的 。 它 不 赞成 用 武力 黑 贺 一 个 “既定 的 政府 "。 但 
是 , 当 一 个 政府 本 身 使 用 武力 反对 其 本 国人 民 时 , 它 并 非 不 赞成 
使 用 武力 滤 点 该 政府 的 情况 。( 这 种 不 赞成 ,虽然 是 为 了 对 付 指 
页 东盟 反 人 权 倾 向 的 ,但 也 是 一 种 对 不 干涉 规范 的 更 严重 的 违 
反 。) 但 是 ,如 果 把 反对 违宪 使 用 武力 更 换 既 定 政府 的 原则 作为 
东盟 的 政策 ,那么 从 理论 上 讲 , 它 能 够 适用 于 政变 。 例 如 ,如 果 
一 场 反对 现 政权 的 政变 发 生 在 印度 尼 西 亚 或 泰国 ,东盟 会 反对 
新 政府 吗 ? 这 仍然 有 待 于 观察 。 

实质 上 ,东盟 推迟 柬埔寨 的 成 员 资格 ,重申 了 东盟 对 政权 安 
全 的 关切 ,正如 在 第 二 章 所 讨论 过 的 ,这 种 关切 是 东盟 不 于 涉 规 
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范 的 重要 来 源 。 其 新 颖 之 处 就 在 于 ,这 种 对 政权 的 关切 以 及 涉 
及 在 国内 政治 中 使 用 武力 的 原则 ,第 一 次 被 一 个 成 员 国 (新 加 
起) 作 了 公开 而 明确 的 表达 ,而 不 是 作为 一 种 含义 不 明确 的 
BÉ ZR o 

重要 的 是 要 注意 到 , 当 决 定 推迟 柬埔寨 的 成 员 资格 并 派遣 
一 个 代表 团 解 决 这 次 危机 时 ,这 可 能 被 看 成 是 一 种 温和 的 干涉 
形式 ,东盟 并 没有 和 美国 或 日 本 一 起 采取 更 严厉 的 惩罚 洪森 政 
权 的 行动 ,诸如 暂停 援助 的 行动 。 东 盟 坚 持 认为 ,推迟 成 员 资 格 
和 旋 遗 一 个 代表 团 并 不 违背 不 干涉 规范 。 印 度 尼 西 亚 外 交 部 长 
阿拉 塔 斯 坚 持 认为 ;我们 不 对 谁 是 正确 的 、 谁 是 不 正确 的 、 谁 是 
合法 的 \, 谁 是 非法 的 ,或 者 是 否 存 在 着 一 种 政变 作出 评价 ”他 
也 否认 东盟 的 反应 构成 干涉 :“ 我 们 不 想 干 预 ,但 是 作为 东盟 国 
家 外 长 ,我 们 有 权力 和 责任 讨论 这 种 干预 的 意义 。”7 

但 是 ,就 在 洪森 指责 东盟 过 多 地 干涉 束 埔 寨 事 务 的 时 候 ,不 
干涉 主义 在 一 个 意 想不到 的 压力 下 出 现 了 。 有 人 认为 ,由 于 对 
个 干涉 主义 的 过 度 依从 ,东盟 未 能 充分 地 阻止 巴黎 协议 的 流产 。 
在 这 些 批评 者 当中 的 主要 人 物 是 当时 的 马来西亚 副 总 理 安 瓦 
尔 ' 伊 卡拉 辛 (Anwar Ibrahim)。 在 一 份 令 人 吃 售 的 评论 中 , 伊 h 
拉 注 认为 :在 柬埔寨 重建 中 ,我 们 不 介入 实际 上 导致 了 国家 和 
解 的 恶化 和 最 终 崩 溃 。 "为 了 预防 未 来 东南 亚 出 现 同样 的 国家 
AAT ,他 提出 了 "积极 干预 ”(constructive interventions) 观念 ,包括 
以 下 几 个 措施 :(1) 直 接 帮 助 确认 选举 过 程 ;(2) 提 高 对 法 律 和 行 
政 改 革 的 承诺 ;(3) 开 发 人 力 资本 ;(4) 总 体 上 加 强 市 民 社会 和 法 
律 原 则 。 根据 这 种 观点 ,由 东盟 和 国际 社会 其 他 成 员 形 成 的 积 
” 极 干预 的 框架 ,促使 束 埔 寨 承诺 走向 民族 和 解 的 道路 ,这 符合 东 
嚼 的 利益 ,因为 东盟 不 可 能 容纳 一 个 “失败 国家 ”作为 其 成 员 国 。 

积极 干预 观念 是 否 实 际 上 是 对 干涉 主义 的 一 种 突破 ,这 仇 
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然 存在 着 疑问 。 只 有 在 获得 受 援 国 的 同意 下 , 伊 下 拉 辛 提出 的 
采取 积极 的 援助 的 形式 才能 进行 。 这 并 不 意味 着 可 以 违背 受 援 
国 主权 进行 强迫 或 施加 压力 。 与 伊 卜 拉 辛 有 密切 关系 的 马 来 西 
亚 思想 库 主任 透露, 积极 干预 概念 
决 不 会 违背 东盟 的 不 于 涉 他 国 国内 事务 的 原则 。 积 极 

干预 所 提倡 的 是 ,一 般 是 在 有 关 成 员 国 同意 的 情况 下 ,东盟 

成 员 一 定 要 积极 参与 解决 邻 国 发 生 的 问题 ,0 
然而 ,积极 干预 观念 却 遭 到 了 具有 主权 意识 的 东盟 决策 者 的 冷 
淡 反 应 。 泰 国 是 最 支持 这 个 概念 的 国家 ,但 是 ,泰国 外 交 部 长 却 
坚持 认为 

当 东 盟 变 得 更 加 开放 时 , 当 不 断 增长 的 相互 依存 意味 

着 一 国事 件 能 够 在 整个 地 区 产生 冲击 波 时 ,我 们 需要 反思 

我 们 的 一 些 最 基本 的 假设 ,从 发 展 和 合作 到 不 干涉 的 意 

xX 8 
后 来 ,正如 将 要 在 第 五 章 所 讨论 的 , 正 是 泰国 提出 了 “弹性 接触 ” 
和 “增强 互动 ”的 观念 ,设想 了 一 种 更 具有 “ 介 人 性 ”(intrusive) 的 
东盟 地 区 主义 的 形式 ,名 (这 并 非 是 专门 针对 束 埔 寨 , 而 是 随 着 
亚洲 经 济 危 机 的 爆发 ,为 东盟 提出 的 一 个 一 般 性 的 框架 。) 印 度 
尼 西 亚 外 交 部 长 对 这 个 观念 的 反应 是 冷淡 的 ,他 坚决 主张 , 当 东 
盟 需 要 更 积极 的 行动 时 , 伊 卜 拉 辛 的 评论 “不 是 东盟 的 一 种 政 
策 ”。 这 种 不 同 的 反应 明确 地 表明 , 东 嚼 所 起 的 一 种 更 加 “ 介 
人 ”的 政治 和 安全 作用 ,将 会 对 其 现在 在 规范 以 及 地 区 秩序 安排 
上 所 达成 的 一 致 产生 冲击 。 

值得 注意 的 是 ,在 有 关 推 迟 柬埔寨 成 员 资格 的 问题 上 ,越南 
所 表现 出 的 立场 与 其 他 东盟 成 员 存在 差异 。 越 南 外 长 在 一 份 声 
明 中 指出 , 当 越 南 支持 东盟 一 致 决定 推迟 柬埔寨 成 员 资格 时 , 越 
南 实际 上 早 就 希望 东盟 准许 柬埔寨 与 老挝 和 缅甸 一 起 加 入 东 
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盟 。 另 外 ,越南 副 外 长 在 一 份 报纸 上 发 表 谈 话说 ,河内 和布 望 看 到 
柬埔寨 的 稳定 ,这 个 谈话 被 解释 为 暗含 了 对 洪森 的 支持 。 在 纽 
约 , 拉 那 列 亲 王 决 定 会 见 除 越南 以 外 的 所 有 东盟 国家 驻 联 合 国 
代表 ,这 也 许可 以 看 成 是 他 如 何 看 待 越南 主张 的 一 个 信和 号 。 

最 后 ,东盟 决定 推迟 柬埔寨 成 员 资 格 的 情况 揭示 了 东盟 扩 
大 后 的 一 个 主要 困境 。 正 如 《雅加达 邮 报 》 的 一 篇 社论 上 所 指出 
的 : 

柬埔寨 当前 的 状况 可 以 作为 东 盟 的 一 个 教训 。 虽 然 通 

过 接纳 缅甸 老挝 和 柬埔寨 实现 东盟 十 国 的 长 期 抱负 的 战 

略 利益 是 无 可 置疑 的 ,但 是 ,过 快 的 行动 并 不 总 是 最 有 逢 

py, 
当 东 盟 把 不 干涉 主义 框 定 为 东南 亚 地 区 主义 的 基础 时 ,这 反映 
了 所 有 新 近 独 立国 家 在 主权 方面 的 担心 和 不 安全 的 情绪 。 不 干 
涉 主 义 就 是 保护 东盟 成 员 不 受 外 部 干涉 ,而 不 是 预防 其 内 部 的 
朋 省 。 正 是 在 东盟 成 员 面 临 着 假想 的 地 区 内 外 颠覆 企图 时 , ZR 
盟 成 员 更 为 关心 它们 的 生存 问题 。 国 家 建立 以 及 在 国家 体系 中 
和 仔 在 了 几 十 年 之 后 ,东盟 成 员 ,至 少 东 盟 的 一 些 国 家 ,对 它们 的 
主权 国家 地 位 表现 了 一 种 较 高 的 自信 。 但 是 ,对 不 干涉 的 一 种 
更 随意 的 态度 并 不 一 定 不 符合 地 区 秩序 的 需要 。 很 显然 ,东盟 
应 该 选择 一 种 干预 政策 ,但 是 东盟 不 会 采取 强制 的 形式 于 预 一 
个 成 员 国 的 内 政 , 而 是 提供 积极 的 和 支持 性 的 帮助 ,防止 现 政 权 
的 垮台 ,维护 该 国 的 国内 稳定 。 这 与 东盟 传统 的 对 倾向 于 机 制 
的 偏见 应 该 是 一 臻 的。 正如 在 第 二 章 所 看 到 的 那样 ,在 一 般 意 
SOE ,这 已 经 成 为 东盟 地 区 主义 的 一 个 主要 基础 ,具体 地 讲 , 也 
是 东盟 不 干涉 主义 的 一 个 主要 依据 。 

1999 年 4 月 30 日 ,柬埔寨 终于 被 接纳 为 东盟 成 员 。 东 盟 秘 
书 长 把 这 一 事件 表述 为 实现 了 “我 们 的 黄 基 人 试图 在 一 个 东盟 
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屋檐 下 联合 所 有 东南 亚 国家 的 梦想 ”'。 尽 管 这 是 迈 问 一 种 集 
体 区 域 认同 的 一 步 , 但 是 ,对 柬埔寨 人 嚼 这 件 事 一 直人 存在 着 很 大 
的 争议 。 这 对 东盟 是 否 有 能 力 处 理 成 员 国 扩大 之 后 所 带 来 的 负 
担 提 出 了 疑问 。 


东盟 扩展 对 其 规范 和 认同 的 影响 


成 员 数 量 的 扩大 使 东盟 获 益 ,但 同时 也 使 东盟 规范 面临 着 
一 种 严峻 的 考验 。 越 南 、 缅 甸 .老挝 和 柬埔寨 正式 接受 《友好 与 
合作 条 约 少 ,促使 这 些 国 家 遵守 领土 完整 以 及 和 平 解决 争端 的 
地 区 行为 规范 。 这 种 遵守 有 助 于 地 区 内 部 冲突 的 处 理 。 例 
如 ,越南 现在 与 东盟 六 国 的 分 歧 比 越南 在 东盟 框架 之 外 时 更 容 
易 得 到 处 理 。 东盟 扩大 也 激励 了 次 区 域 经 济 合 作 , 如 “增长 三 
A "概念 ,这 可 以 作为 国家 间 关 系 中 的 一 种 信任 建设 机 制 。 东 盟 
扩大 促进 了 社会 以 及 人 们 之 间 的 跨国 界 联 系 , 有 助 于 填 平 利 已 
观念 的 沟 宏 , 促 进 更 高 的 地 区 主义 意识 。 

东盟 的 扩展 尤其 有 利于 像 柬 埔 寨 、 老 挝 这 样 的 小 国 , 这 些小 
国 就 像 之 前 加 入 东盟 的 文 莱 和 新 加 坡 一 样 , 现 在 可 以 期 望 与 比 
它们 更 强大 的 邻 国 以 平等 伙伴 相称 。 对 于 越南 .缅甸 RE A 
老挝 来 说 ,它们 成 为 东盟 成 员 国 ,标志 着 结束 了 它们 在 国际 政治 
中 的 孤立 地 位 。 东 盟 成 员 资 格 使 得 华盛顿 越 来 越 难以 合理 解释 
其 孤立 河内 的 政策 ,也 难以 继续 这 一 政策 了 .作为 东盟 成 员 
国 ,柬埔寨 .老挝 ,越南 和 缅甸 能 够 在 多 边 机 制 中 利用 协调 和 集 
体 讨价还价 的 能 力 , 从 而 保证 获得 更 多 的 重建 和 发 展 的 资源 。 
这 些 新 成 员 也 能 够 通过 东盟 外 长 扩大 会 议 (ASEAN-PMC ) 约束 
世界 主要 大 国 , 而 对 于 像 东 埔 寨 和 老挝 这 样 的 小 国 , 让 它们 自己 
谋求 约束 大 国 将 是 很 困难 的 。 同 样 ,新 成 员 能 够 在 东盟 地 区 论 
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坛 内 寻求 目 己 的 安全 利益 ,因为 东盟 地 区 论坛 包括 所 有 影响 亚 

太 地 区 安全 和 和 稳定 的 主要 角色 。 

为 一 方面 ,围绕 着 束 埔 窒 成 员 资 格 进 程 [ 出现 ] 的 情况 表明 ， 
不 干涉 主义 可 能 因为 成 员 数 量 的 扩大 而 遭 到 损害 。( 随 着 地 区 
经 济 危机 的 爆发 ,又 增加 了 对 不 干涉 主义 的 其 他 挑战 ,这 将 在 第 
五 草 讨 论 。)1998 年 7 月 ,在 东盟 外 长 会 议 上 ,新 加 坡 外 交 部 长 
贸 直 马 对 这 个 进程 作 了 明显 矛盾 的 阐述 ,他 将 东盟 的 规范 概 
括 为 : 

© 主权 平等 与 通过 协调 一 致 作出 决策 ; 

e 互 不 干涉 内 政 ; 

e 避免 使 用 武力 更 换 现 政府 或 更 改 一 种 国际 认可 的 政治 

秩序 ; 

@ 开放 经 济 ; 

e 使 东盟 成 为 我 们 外 交 政 策 的 基石 。” 

以 上 所 列 非常 明显 的 是 ,第 二 项 和 第 三 项 原则 之 间 可 能 出 
现 茶 种 程度 的 冲突 ,这 种 冲突 在 东盟 对 1997 年 柬埔寨 危机 的 回 
应 中 表现 得 很 明显 。 怎 样 才 能 坚持 一 种 不 干涉 政策 , 却 仍然 反 
对 通过 使 用 武力 更 换 一 个 成 员 国 的 政府 呢 ? 同 理 ,东盟 扩大 也 
对 东盟 不 使 用 武力 解决 争端 的 规范 带 来 了 其 他 方面 的 挑战 。 这 
给 东盟 施加 了 新 的 安全 压力 ,包括 由 没有 解决 的 海洋 边界 以 及 
重 敬 的 专属 经 济 区 所 引起 的 领土 争端 现在 ,东盟 内 部 关系 也 
面临 着 其 他 双边 问题 ,如 ,泰国 -越南 .越南 -柬埔寨 以 及 泰国 - 缅 
多 之 间 的 领土 和 资源 争端 。 与 此 同时 ,新 成 员 是 否 会 遵守 不 使 
用 武力 以 及 和 平 解决 争端 的 东盟 规范 ,也 是 不 确定 的 。 例 如 , 泰 
国 报纸 已 经 对 作为 一 个 东盟 成 员 的 缅甸 是 否 会 遵守 “地 区 或 国 
际 行动 以 及 行为 规范 ”提出 了 质疑 . 另 一 家 泰国 报纸 通过 引证 
28 8191 JH 2: 19] ( Moei River) 中 一 个 有 争端 的 小 岛 的 占领 ,对 缅甸 
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是 否 会 苯 重 东盟 不 使 用 武力 的 规范 提出 了 疑问 ”越南 卷 人 到 
了 与 一 些 邻 国 的 边 额 争端 中 ,包括 东 埔 寨 、 中 国 、 印 度 尼 西亚 、 蕊 
来 西亚 和 泰国 ,这 也 增加 了 内 部 领土 争端 对 东盟 地 区 主义 的 压 
力 。 这 些 问题 交织 在 一 起 ,使 得 扩大 了 的 东盟 可 能 更 难 坚持 “ 东 
四 方式 "。 东 盟 新 成 员 不 熟悉 东盟 处 事 方式 所 具有 的 高 度 的 非 
正式 性 和 人 际 关 系 特征 ,这 些 新 成 员 能 否 被 “社会 化 ”到 “东盟 方 
A 之 中 仍 无 法 确定 。 

东盟 的 扩大 也 给 东盟 的 对 外 关系 增加 了 新 的 压力 ,如 何 保 
持 与 外 部 主要 大 国 积极 的 关系 ,这 将 进一步 考验 东盟 的 区 域 自 
治 规范 。 由 于 欧盟 强烈 反对 把 缅甸 包括 到 其 与 东盟 的 合作 协议 
中 ,造成 了 东盟 与 欧盟 关系 的 紧张 状态 。 另 外 ,东盟 的 扩大 把 东 
AEA FP BSA AGP ,在 东盟 的 安全 挑战 中 ,又 增加 了 南 
中 国 海 争端 的 分 量 。 正 像 一 位 评论 家 所 指出 的 ,东盟 的 “外 交 边 
T 现在 已 经 移动 "到 了 与 中 国 的 交界 处 "越南 不 失 时 机 地 宣 
传 对 中 国 的 南 中 国 海 政策 的 共同 丽 惧 "的 观点 ,认为 这 是 与 某 
些 东盟 成 员 国 共同 具有 的 想法 .越南 领导 人 指出 ,东盟 决定 把 
越南 作为 该 群体 的 一 个 组 成 部 分 是 出 于 “经 济 和 防务 原因 ” ,并 


且 是 与 东盟 丽 惧 中 国 在 南沙 群岛 争端 问题 上 的 进攻 性 立场 相 联 


系 的 。% 但 是 , 正 像 将 要 在 第 五 章 所 讨论 的 ,越南 创立 一 种 反 中 
国 阵 线 的 企图 ,肯定 会 加 剧 东 盟国 家 之 间 在 有 关中 国 认识 上 现 
存 的 分 野 。 加 入 东盟 ,可 能 把 柬埔寨 完全 拖 和 人 中 国 与 东盟 成 员 
在 诸如 南 中国 海 争端 问题 上 的 未 来 冲突 中 。 由 于 柬埔寨 与 中 国 
的 密切 关系 ,柬埔寨 不 可 能 和 一 个 东盟 成 员 或 整个 东盟 群体 站 
在 一 起 ,坚持 强硬 立场 ,反对 中 国 在 南 中 国 海 问题 上 的 政策 。 

成员 数 量 的 扩大 对 于 地 区 认同 建构 具有 重要 意义 。 正 像 在 
第 一 章 所 说 过 的 ,一 个 通过 政策 协调 反对 内 部 威胁 的 地 区 ,是 通 
过 安全 合作 来 反对 这 些 威胁 的 ,这 种 安全 合作 能 够 促进 安全 共 
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同体 的 发 展 。 东 盟 的 扩大 可 能 会 加 强 新 成 员 的 体制 安全 。 在 过 
去 ,柬埔寨 ,缅甸 和 和 老挝 的 持 不 同 政见 的 集团 挑战 中 央 政 权能 在 
邻 国 中 得 到 庇护 。 束 埔 寨 尤 其 如 此 , 束 埔 寨 的 继任 政权 一 直 受 
到 在 泰国 和 越南 获得 庇护 的 反对 派 的 暗中 破坏 。 在 东盟 框架 
下 , 邻 国 必须 拒绝 为 新 成 员 中 任何 反对 其 中 央 政 权 的 叛乱 集团 
提供 庇护 。 

东 器 扩大 也 会 增加 地 区 经 济 的 相互 依存 ,这 也 是 集体 认同 
的 来 源 。 它 会 使 地 区 内 部 贸易 额 和 东盟 整体 贸易 额 都 得 到 增 
加 。™ 新 成 员 加 入 到 东盟 自由 贸易 区 中 会 提高 东盟 集体 竞争 力 ， 
增加 东盟 内 部 市 场 对 外 国 投资 者 的 吸引 力 , 防 止 投资 转向 中 国 
和 印度 等 其 他 地 区 。 对 于 东盟 来 说 , 当 传统 的 西方 市 场 转向 保 
护 主义 时 ,新 成 员 的 经 济 自由 化 议程 就 提供 了 新 的 经 济 机 遇 。 
一 个 基 大 的 东盟 通过 给 原先 东盟 六 国 提供 廉价 的 原材料 资源 和 
产品 市 场 ,也 提高 了 原先 东盟 六 国 的 竞争 力 ,而 当 它们 获得 “ 普 
惠 制 (generalized system of preferences) 的 资格 时 ， 这 是 一 个 重要 
的 好 处 。 尤 其 是 ,原先 东盟 六 国 从 新 成 员 ( 缅 甸 除 外 ,缅甸 不 能 
享有 “ 普 患 制 " 中 的 权利 是 西方 国家 制裁 的 结果 ) 所 享受 的 “ 普 惠 
制 "的 优惠 中 受益 ,它们 以 “ 普 囊 制 " 作 为 出 口 平台 ,向 世界 其 他 
地 区 出 口 纺织 品 ,衣服 和 电子 装配 产品 。 这 也 使 得 原先 东盟 六 
国 能 有 更 多 的 资源 开发 更 高 级 的 产品 ,与 它们 不 断 增长 的 比较 
优势 相 一 致 。 新 成 员 也 期 望 从 东盟 扩大 中 获得 更 大 的 利益 ( 尽 
管 它 们 会 蒙受 关税 收入 的 损失 )。 这 将 结束 它们 的 经 济 孤 立 状 
沈 ( 尺 管 原因 不 同 ,但 这 是 它们 的 一 个 共同 特征 )。 它 们 从 原先 
东盟 六 国 的 投资 中 受益 ,特别 是 在 发 展 劳动 密集 型 企业 和 基础 
说 施 方面 。 另 外 ,新 成 员 能 够 利用 东盟 的 集体 谈判 体系 ;成 员 资 
格 将 使 新 成 员 能 够 通过 多 边 而 不 是 单独 谈判 进入 世界 市 场 。 

虽然 存在 着 这 些 潜在 的 有 利 条 件 , 但 是 ,成 员 数 量 的 扩大 给 
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东盟 的 团结 带 来 了 一 些 严峻 的 挑战 。 在 这 些 挑战 中 ,最 重要 的 
是 东盟 六 国 和 新 成 员 国之 同 不 同 的 经 济 发 展 水 平 。1984 年 , 文 
全 从 类 国 统治 下 获得 独立 后 就 加 和 了 东盟 ,在 此 之 前 ,东盟 已 经 
通过 了 扩大 成 员 国 的 提案 。 但 是 ,与 接纳 贫穷 而 又 不 稳定 的 缅 
旬 和 柬埔寨 两 国 的 情况 相 比 ,一 个 小 而 富有 且 又 稳定 的 文革 人 
盟 显 然 是 很 平常 的 事 。 增 加 三 个 印度 支那 国家 和 缅甸 加 入 东盟 
会 由 于 富国 和 穷 国 而 导致 东盟 出 现 两 极 的 危险 ,由 于 新 成 员 
对 体制 安全 的 关切 ,它们 加 入 东盟 也 会 把 一 些 不 同 的 政治 观点 
带 进 集团 内 部 ,特别 是 在 人 权 和 民主 问题 上 。 这 些 分 歧 ,连同 无 
法 与 外 交 上 的 “东盟 方式 ” 相 联 系 , 可 能 会 导致 新 成 员 对 东盟 的 
幻想 破灭 而 且 玖 远 [ 东 盟 ] ,使 得 它们 对 东盟 成 员 资格 的 好 处 产 
生 疑 谍 。 男 外 ,还 有 它们 对 东盟 内 部 近来 关于 淡化 不 干涉 主义 
(参见 第 五 章 的 最 后 部 分 ) 争 论 的 担心 (尤其 是 在 缅甸 和 越南 方 
面 ) ,并 且 可 能 在 东盟 内 部 新 成 员 和 老成 员 之 间 出 现 一 种 事实 上 
的 两 极 分 化 。 这 样 一 种 动态 ,可 能 已 经 在 越南 先 于 1999 年 11 
月 马尼拉 东盟 峰会 之 前 召开 的 一 个 印度 支那 国家 峰会 中 看 
到 了 。” 

总 的 来 说 ,东盟 扩大 既 推 动 东盟 朝 着 一 种 安全 共同 体 的 方 
加 发 展 , 又 前 绊 了 东盟 发 展 成 为 一 种 安全 共同 体 。 东 盟 的 一 些 
核心 规范 ,包括 不 干涉 、 不 使 用 武力 和 区 域 自治 的 规范 ,正面 临 
者 新 的 考验 ,从 整体 上 增加 了 地 区 问题 解决 进程 以 及 实践 的 压 
力 。 这 些 压 力 有 可 能 会 瓦解 东盟 共同 体 建 构 的 过 程 。 东 盟 的 集 
体 认同 意识 ,虽然 作为 安全 共同 体 的 一 个 关键 方面 在 某 种 程度 
上 得 到 了 增强 ,但 是 这 种 共同 体 意识 的 程度 仍然 是 不 确定 的 , 整 
体 影 响 也 仍然 是 未 知 的 。 

作为 地 区 认同 建构 中 的 重要 一 步 ,东盟 的 扩大 是 值得 庆贺 
的 事情 ,但 东盟 的 扩大 已 经 产生 了 难以 预料 的 问题 。 早 在 东盟 
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大 的 过 程 中 ,印度 尼 西 亚 的 阿里 ' 阿 拉 塔 斯 就 已 经 预见 到 , 扩 
大 成 员 会 给 东盟 带 来 新 的 问题 ,但 是 ,也 会 提高 东盟 “处 理 这 些 
问题 的 能 力 ,因为 我 们 是 一 个 整体 ,不 是 分 开 的 七 个 国家 加 三 个 
国家 ” 。 但 是 ,对 东盟 的 扩大 持 一 种 并 不 乐观 的 观点 同样 是 有 
让 理 的 ,人 《曼谷 邮 报 》 就 明确 表达 了 这 样 一 种 观点 : “如 果 比 较 先 
进 的 成 员 国 不 能 把 握 三 个 新 成 员 国 带 来 的 艰难 的 挑战 ,幸福 的 
十 国 将 变 成 某 种 带 有 机 能 障碍 的 家 庭 , 特 别 是 在 目前 阶段 ,这 种 
特殊 的 可 能 性 也 是 存在 的 ”。™™ 
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为 一 种 在 匣 事 力量 上 与 占 优势 的 东 埔 寨 人 民 党 进行 讨价还价 的 有 用 
筹码 。 

实际 上 , 正 是 红色 融 棉 问题 导致 了 柬埔寨 权 力 分 配 安排 的 最 终 瓦 解 。 
正 因为 红色 高 棉 是 一 种 瓦解 力量 ,洪森 指责 拉 那 烈 接收 归降 的 红色 高 棉 
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第 五 章 ”处 理 地 区 内 部 关系 


当 一 个 国家 集团 ,秉承 一 种 消除 争端 的 目的 ,集体 放弃 了 把 
暴力 作为 解决 它们 之 间 差 异 的 一 种 手段 时 ,安全 共同 体 就 出 现 
了 。 在 柬埔寨 冲突 期 间 ,东盟 开始 在 外 交 作 用 中 表现 出 它 的 这 
种 特征 。 正 像 在 前 一 章 所 论述 的 ,东盟 对 柬埔寨 的 集体 行动 在 
处 理 东 盟 内 部 关系 方面 发 挥 的 影响 受到 人 们 的 欢迎 。 联 合 起 来 
反对 外 部 挑战 有 助 于 分 散人 们 对 内 部 差异 的 关注 。 早 在 1982 
年 ,新 加 坡 外 长 德 那 巴 兰 (S. Dhanabalan) 宣 称 ,东盟 内 部 冲突 已 
经 “ 变 得 或 无 关 紧 要 ,或 微乎其微 ”。 在 1986 年 ,马来西亚 战略 
与 国际 研究 所 所 长 索 皮 (Noordin Sopiee) 曾 就 东盟 对 地 区 和 平 与 
稳定 的 贡献 进行 了 “总 体 性 的 概括 ”: 

已 经 把 东盟 地 区 带 到 了 卡尔 .多 伊 奇 所 称 的 一 种 多 元 

型 安全 共同 体 的 边缘 。 这 是 一 个 处 于 和 平 状 态 的 体系 ,在 

这 一 体系 里 ,没有 国家 继续 把 战争 和 暴力 作为 反对 其 他 共 

同体 成 员 的 政策 工具 ;在 这 一 体系 里 ,没有 行为 体 为 反对 其 

他 行为 体 的 战争 或 梭 力 行为 进行 认真 的 准备 。 没 有 人 能 保 

证 这 种 状况 在 未 来 能 得 以 持续 。 和 平 始 终 是 一 场 坚持 不 懈 

的 斗争 。 但 是 ,在 一 个 如 此 相对 短 的 时 间 跨 度 内 ,要 从 这 样 

一 个 还 远 的 起 点 接近 于 成 为 一 个 安全 共同 体 ,并 不 表明 会 

获得 成 功 。 必 须 承 认 , 东 嚼 安全 共同 体 在 某 种 程度 上 是 其 
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他 因素 的 结果 ,至 少 可 以 说 是 东盟 外 部 威胁 观 的 结果 。 但 

是 ,没有 东盟 的 存在 ,也 不 会 有 今天 这 样 的 准 安全 共同 体 。 

历史 告诉 我 们 ,共同 的 外 部 威胁 既 能 导致 分 裂 , 也 能 产生 

团结 “。 

索 皮 把 东盟 的 特征 概括 为 一 个 准 安全 共同 体 是 恰当 的 。 作 
为 一 个 准 安全 共同 体 ,东盟 在 两 个 重要 方面 也 是 不 成 熟 的 。“ 首 
先 , 关 于 东 嚼 内 部 冲突 是 否 已 被 解决 或 只 是 “被 掩盖 起 来 ”, 仍 存 
在 着 怀疑 。 其 次 ,关于 由 于 越南 人 侵 东 埔 寨 所 产生 的 凝聚 力 是 
否 会 转化 为 对 地 区 内 部 关系 上 和 平行 为 的 长 期 的 以 及 “可 靠 的 ” 
期 望 ,也 存在 着 疑问 。 实 际 上 , 当 由 柬埔寨 冲突 引起 的 团结 开始 
消退 时 ,考验 东盟 有 关 和 平行 为 规范 的 新 挑战 已 经 出 现 了 。 

本 章 讨论 东盟 内 部 关系 在 后 冷战 时 代 的 发 展 。 这 一 章 主要 
讨论 东盟 所 面临 的 安全 挑战 ,包括 内 部 和 外 部 的 领土 争端 ,以 及 
地 区 摆 备 竞赛 的 前 景 ,并 评估 东盟 有 关 解 决 争端 的 规范 (图 1.2 
的 第 一 部 分 ) 以 及 和 平行 为 规范 在 解决 这 些 问题 中 所 发 挥 作用 
的 程度 。 本 章 也 讨论 东盟 内 部 关系 中 其 他 两 个 关键 问题 ,以 确 
定 是 否 东盟 成 员 一 直 遵 守 这 些 已 经 建立 起 来 的 规范 和 实践 。 其 
中 第 一 个 领域 是 经 济 合作 ,这 一 实践 受 东 盟 方式 (包括 软 制度 主 
义 ) 规 范 的 指导 。 第 二 个 领域 是 东盟 内 部 防务 合作 ,迄今 为 止 ， 
这 种 实践 受 双 边 主义 规范 的 指导 。 除 了 观察 对 规范 的 遵守 以 
外 ,这 些 问题 对 于 衡量 地 区 内 部 相互 依存 (它们 本 身 对 于 安全 共 
同体 建立 也 是 重要 的 ) 以 及 确认 东盟 中 的 认同 的 形成 也 是 重要 
的 ,因为 它们 提供 了 一 些 指 标 来 衡量 东盟 是 否 正 在 更 多 地 诉 诸 
多 边 主义 。 本 章 的 最 后 部 分 ,将 审视 主权 原则 ( 它 的 必然 结 
所 一 一 不 干涉 主义 ) 与 一 些 东盟 成 员 希 望 对 跨国 地 区 问题 采取 
一 种 更 大 程度 的 于 涉 主 义 之 间 的 矛盾 ,这 个 问题 随 着 1997 一 
1999 年 期 间 经 济 下 降 趋 势 的 出 现 显 得 更 为 突出 。 随 之 而 来 的 
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对 这 个 问题 的 争论 ,不 仅 影响 东盟 集体 解决 地 区 问题 的 能 力 ,而 
且 也 影响 东盟 规范 的 神圣 性 以 及 东盟 发 展 一 种 集体 认同 的 可 
能 性 。 


地 区 内 部 冲突 与 冲突 处 理 


1991 年 签 屠 的 有 关 束 埔 寨 问 题 的 巴黎 和 平 协议 之 所 以 受 
到 欢迎 ,是 因为 该 协议 解决 了 该 地 区 最 后 的 主要 冲突 。 然 而 ,在 
东南 亚 仍然 存在 着 大 量 的 国家 之 间 以 及 地 区 紧张 的 根源 。 这 些 
根源 可 以 分 为 三 类 。 第 一 类 是 有 关 国 内 冲突 的 溢出 效应 ,特别 
是 种 族 .政治 和 意识 形态 对 国家 结构 和 政权 安全 的 挑战 。[ 尽 
管 ] 该 地 区 跨国 界 共产 主义 运动 如 马 来 共 产 党 ,或 北 加 里 曼 丹 岛 
共产 党 的 衰退 和 触 省 ,已 经 降低 了 这 类 国家 之 间 冲 突 溢 出 的 可 
能 性 ,但 是 大 量 国内 的 分 离 主 义 运动 ,仍然 有 着 跨国 安全 意义 。 
这 种 分 离 主 义 一 直 存 在 于 印度 尼 西 亚 的 亚 齐 (Aceh)、 缅 旬 、 泰 
E .菲律宾 和 柬埔寨 。 在 20 世纪 80 一 90 年 代 期 间 ,大 量 从 亚 齐 
到 马来西亚 的 难民 ,成 为 印度 尼 西 亚 和 马来西亚 关系 中 一 个 具 
有 高 度 敏 感性 的 问题 。 同 时 ,马尼拉 对 马来西亚 沙巴 州 为 棉 兰 
老 岛 摩 洛 分 离 主义 提供 支持 的 怀疑 ,使 得 菲律宾 政治 家 在 执行 
正式 放弃 沙巴 声明 时 采取 了 强硬 立场 。 出 于 同样 的 情绪 ,泰国 
仍然 怀疑 马来西亚 同情 泰国 南方 的 穆斯林 分 离 主义 者 。 缅 甸 的 
东盟 成 员 国 资格 ,一 直 混 合 着 东盟 关于 国内 政治 冲突 的 跨 界 滋 
出 区 应 问题 。 缅 甸 克 伦 人 难民 在 缅甸 军队 的 追击 下 和 逃 往 泰 国 
(在 1996—1997 年 ,估计 大 约 有 100000 A) ,引起 了 成 员 国之 间 
的 军事 紧张 。 

东盟 内 部 冲突 的 第 二 个 根源 是 领土 争端 。 这 些 争端 包括 马 
来 西亚 和 新 加 坡 在 新 加 坡 海峡 中 普 蒂 岛 山 / 佩 德 拉 布 朗 卡 
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(Pulau Batu Puteh/Pedra Branca) $ B5] P 9j ,^ 5 3 Vu MV RU ED BE Je Pu 
亚 在 沙巴 一 加 里 曼 丹 边界 附近 苏 拉 威 西 (Sulawesi) 海 中 加 里 晕 
丹东 北 某 岛 屿 的 争端 ,泰国 和 马来西亚 关于 它们 的 共同 边界 的 
争端 ,马来西亚 和 文 菜 有 关 林 梦 (Limbang) 的 争端 , A FAB D B3 
菲律宾 和 马来西亚 有 关 沙 巴 的 争端 。 另 外 ,在 海洋 区 域 也 存在 
着 许多 争 病 , 诸 如 边界 划分 .专属 经 济 区 . 捕 鱼 权利 及 资源 开发 
等 问题 。 实 际 上 ,在 南 中 国 海 和 泰国 湾 中 的 大 多 数 海 上 边界 都 
处 在 争端 中 ( 表 $.1)。 这 种 形势 已 经 引起 了 国家 间 紧 张 的 边界 
暴力 冲突 ,如 1988 年 4 月 ,49 名 菲律宾 渔民 被 马来西亚 海军 逮 
捕 , 以 及 1994 年 早 些 时 候 , 泰 国 和 柬埔寨 海军 舰艇 在 泰国 海湾 
的 冲突 。 
* 5.1 与 石油 潜力 有 关 的 南 中 国 海 海域 冲突 


北部 安达 曼 海 aii 8] FE BE 
泰国 东部 海湾 越南 .泰国 和 柬埔寨 
泰国 西南 海湾 马来西亚 .泰国 .越南 


纳 土 纳 (Natuna) 岛 的 北部 .西部 和 东 “越南 .印度尼西亚 .马来西亚 和 中 国 
部 各 区 域 


文 莱 近海 XOK .马来西亚 .可 能 中 国 、 可 能 越 
南 

RRS 中 国 和 越南 

南沙 群岛 XOK KG. RR P 
国 大 陆 和 人 台湾 

阿拉 弗 拉 海 印度 尼 西 亚 和 澳大利亚 





资料 来 源 :Mark Valencia, "Energy and Insecurity in Asia" , Paper presented 
to the Conference on “The Economics of East Asian Security” , hosted by 
the International Institute for Strategic Studies, Chinese Council for Ad- 
vanced Policy Studies, Canadian National Committee of the HSS, Van- 
couver, British Columbia,4 — 5 March 1997, Appendix 2. 
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在 越南 和 其 他 一 些 东 盟 成 员 国 , 尤 其 是 马来西亚 和 印度 尼 
四 亚 之 间 人 存在 着 许多 突出 的 边界 问题 ,这 些 可 能 是 对 内 部 和 平 
的 考验 。 印 度 尼 西亚 和 越南 在 有 关 南 中 国 海 纳 土 纳 (Natuna) 岛 
的 大 陆架 争端 ,曾经 使 印度 尼 西 亚 考虑 “在 南 中 国 海 迎 接 一 场 海 
成 的 可 能 性 ”。 泰 国 与 越南 在 泰国 湾 争 夺 海 洋 边 界 , 尽管 在 
1992 年 2 月 ,河内 公开 声明 , 像 它 同 马 来 西亚 就 有 关 领 土 争端 
达成 协议 一 样 ,越南 愿意 就 有 争议 的 区 域 与 泰国 达成 协议 .8 泰 
国 和 老挝 之 间 在 解决 边界 划分 争端 方面 ,并 没有 取得 多 少 进 展 ， 
这 一 问题 在 过 去 10 年 已 引发 了 两 国之 间 的 武装 冲突 。 泰 国 和 
Hi LIE 2500 公里 的 陆地 边界 ,只 划 定 了 58 公里 。? 

第 三 ,东南 亚 国家 之 间 的 关系 被 蒙 绕 不 绝 的 敌意 所 考验 ,这 
些 敌 意 有 种 族 的 文化 的 、 宗 教 的 和 民族 主义 的 根基 。 新 加 坡 和 
多 来 西亚 的 关系 ,也 许 提供 了 这 种 冲突 类 型 的 -一些 最 明显 的 例 
证 。 目 1965 年 新 加 坡 从 马来西亚 痛苦 地 分 离 出 来 后 ,新 加 坡 与 
马来西亚 两 国 一 直 想 方 设 法 彼此 共处 ,但 是 ,间歇 性 的 紧张 已 经 
增加 了 它们 双边 关系 的 脆弱 性 。1986 年 ,马来西亚 对 以 色 列 总 
ZA (Chaim Herzog) 到 新 加 坡 访问 所 作出 的 近乎 于 歇斯底里 
的 反应 ,就 是 一 个 恰当 的 例子 .8 三 年 以 后 ,新 加 坡 给 美国 提供 
的 有 限制 的 军事 设施 ,明确 地 分 担 美国 在 菲律宾 基地 的 “负担 ” 
促使 当时 马来西亚 国防 部 长 艾 哈 迈 德 巴 达 维 提醒 马来西亚 人 
说 ,新 加 坡 继 续 把 马来西亚 “作为 对 新 加 坡 存在 的 威胁 ” , m ELTE 
这 种 状况 下 ， 新 加 坡 所 提供 的 可 以 被 看 作 是 针对 我 们 的 一 种 恐 
M 对 马来西亚 与 新 加 坡 防 务 关系 的 田 一 个 打击 ,是 吉隆 坡 
在 1989 年 年 末 发 现 一 个 新 加 坡 间 谍 网 之 后 ， 言 隆 坡 决 定 停 止 马 
来 西亚 与 新 加 坡 武装 力量 之 间 的 双边 演习 项 目 。1997 年 3 月 ， 
马来西亚 和 新 加 坡 的 关系 义 跌 到 了 最 低 点 ,在 一 份 由 新 加 坡 内 
阁 资 政 李 光 焰 提出 的 书面 陈述 中 ,对 有 关 新 山 (Johor Bahn) i = 
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公民 安全 问题 进行 了 评论 。 李 光耀 后 来 为 此 所 做 的 “坦白 ”的 辩 
解 评论 ,引起 了 马来西亚 政治 家 和 公民 的 强烈 反应 ,包括 要 求 终 
止 允 许 新 加 坡 每 天 从 新 山 获 得 大 约 15 亿 升 水 的 供水 协议 。 

东盟 内 部 的 双边 关系 对 新 民族 主义 情绪 (这 种 情绪 被 归纳 
为 更 直接 的 原因 ,如 移民 工人 的 待遇 ) 的 脆弱 性 ,被 1995 年 3 月 
新 加 坡 与 菲律宾 关系 的 危机 进一步 证 实 了 。 这 次 危机 是 有 关 对 
一 位 在 这 个 城市 国家 犯 了 杀人 罪 的 菲律宾 女 佣 被 处 以 死刑 的 问 
题 。 新 加 坡 执行 了 这 个 判决 之 后 ,虽然 拉 莫 斯 (Ramos) 总 统 作 了 
温和 的 辩护 ,但 是 菲律宾 通过 召回 派驻 新 加 坡 的 大 使 (新 加 坡 也 
作 了 同样 的 回应 ) 、 取 消 其 武装 力量 领导 人 到 新 加 坡 访 问 、 延 缓 
一 项 联合 海军 演习 ,进行 了 以 牙 还 牙 的 报复 。 

虽然 在 所 有 这 些 事 件 中 ,并 没有 一 件 事 情 引 起 军事 冲突 ,但 
这 些 事件 却 损害 了 安全 关系 ,致使 对 军事 报复 议论 纷纷 。 一 个 
典型 例子 是 ,1995 年 菲律宾 女 佣 危机 期 间 , 菲律宾 空军 从 新 加 
坡 撤 走 。 运 用 “东盟 精神 "一 直 是 缓和 和 化 解 争论 的 一 个 因素 ， 
然而 这 只 是 在 最 高 的 政治 层面 上 才 有 效 。 在 基层 ,一 般 民 众 对 
“东盟 性 质 ”"(ASEANness) 知 之 其 少 。 这 种 悬殊 证 实 了 东盟 地 区 
主义 的 精英 化 和 国家 中 心 论 的 属性 ,还 没有 在 社会 层面 上 形成 
一 种 与 之 相 匹配 的 强烈 的 共同 体 意 识 。 

安全 共同 体 并 不 以 没有 冲突 本 身 为 特征 ,而 是 以 社会 和 政 
府 和 平 处 理 冲 突 的 能 力 为 标志 。 尽 管 紧张 关系 只 是 间歇 性 的 ， 
但 东盟 领导 人 已 经 预料 到 了 在 领土 争端 方面 出 现 武力 对 抗 的 可 
能 性 。 正 像 马 来 西亚 副 外 长 切 旺 (Abdullah Fadzil Che Wan) 曾 经 
断言 的 ;我 们 可 能 存在 着 问题 ,但 是 这 些 问 题 并 没有 严重 到 会 
达到 战争 冲突 的 地 步 …… 在 任何 时 候 , 我 们 从 来 没有 设想 过 我 
们 应 该 商 基 行动 ,用 武力 方式 解决 我 们 与 邻 国 之 间 的 问题 。”?3 
然而 ,这 并 不 表明 ,这 样 的 争端 不 具有 军事 行为 的 特征 。 印 度 尼 
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四 亚 和 马来西亚 把 海军 派驻 到 有 和 争议 的 加 里 曼 丹 本 北部 岛屿 附 
近 就 是 例证 ,“ 还 有 像 前 面 提 到 的 马来西亚 和 菲律宾 之 间 有 关 
渔场 管辖 权 的 车 事 事件 。 

在 冲突 人 处理 的 过 程 中 ,“ 东 盟 方式 "所 具有 的 回避 法 理 和 正 
式 程 序 的 特征 得 到 了 阐明 。 这 可 以 引证 新 加 坡 和 马来西亚 
1994 年 9 月 决定 把 它们 在 佩 德 拉 布朗 卡 岛 (Pedra Branca) 上 的 争 
凯 问 题 提 交 到 国际 法 院 (ICJ) 作 为 论据 。 在 他 们 作出 这 样 的 提 
议 之 后 ,1997 年 早期 ,马来西亚 和 印度 尼 西 亚 就 它们 在 加 里 曼 
丹 岛 的 争 靖 问题 也 作出 了 类 似 的 决定 。' 马 来 西亚 -印度 尼 西 亚 
这 个 案例 的 重要 性 在 于 ,尽管 吉隆 坡 在 三 年 前 就 已 经 提出 了 这 
梓 的 法 律 仲裁 ,但 在 诉 诸 法 律 仲裁 之 前 ,雅加达 一 直 竭 尽 全 力 进 
行 各 种 外 交 上 的 努力 。 更 重要 的 是 ,雅加达 已 经 表示 ,如果 争端 
服从 于 任何 形式 的 第 三 方 调解 ,那么 ,这 种 调解 应 该 是 “我 们 自 
己 已 经 承认 的 , 即 在 《4 友好 与 合作 条 约 》 之 下 将 争端 提交 到 最 高 
法 院 。 一 个 东盟 成 员 国 公开 倡导 诉 诸 法 律 机 制 解决 内 部 争端 ， 
这 是 第 一 次 。 同 意 通 过 国际 法 律 仲裁 寻求 解决 争端 的 方法 ,与 
东盟 成 员 遵守 的 和 平 解决 争端 的 规范 是 一 致 的 ,但 是 ,这 却 与 避 
免 正式 机 制 的 “东盟 方式 ”的 特征 背道而驰 的 ,因而 也 是 对 东盟 
所 寻求 的 地 区 问题 地 区 解决 的 规范 的 一 种 损害 。 

有 关 信 助 于 法 律 机 制 解决 冲突 出 现 的 男 一 个 重大 进展 是 
《东南 亚 无 核 区 条 约 》。 在 这 个 条 约 中 ,通过 和 平手 段 解决 争端 
秆 解释 为 包括 协商 .调解 .调查 与 和 解 (安抚 )。 如 果 在 一 个 月 内 
没有 得 以 解决 ,那么 ,可 以 把 争端 提交 到 国际 法 院 (ICJ)。 尽 管 
存在 着 这 种 法 律 机 制 的 有 效 性 ,但 东盟 官员 还 是 强调 政治 对 话 
作为 一 种 解决 争端 手段 的 重要 性 。 法 律 程 序 仅仅 是 作为 最 后 的 
方式 。 然 而 ,该 条 约 却 是 东盟 方式 解决 区 域 安 全 合作 的 一 个 转 
Tr ,尤其 是 ,迄今 为 止 ,东盟 在 武器 控制 方面 不 愿意 接受 正式 
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的 与 合法 的 机 制 ,包括 在 《东南 亚 友 好 与 合作 条 约 》 中 规定 的 这 
样 的 机 制 ( 有 关 最 高 法 院 的 规定 已 在 第 二 划 进 行 了 阐述 )。 

1997 年 中 期 的 亚洲 经 济 危机 加 剧 了 东盟 内 部 的 紧张 状态 。 
这 种 状态 在 新 加 坡 与 其 两 个 大 的 马 来 邻 国 (马来西亚 和 印度 尼 
西亚 ) 的 关系 中 表现 得 更 为 明显 。 作 为 一 个 受 危 机 影响 相对 小 
的 国家 ,新加坡 被 这 两 个 邻 国 认为 没有 多 少 诚意 来 帮助 它们 小 
过 人 危机。 马来西亚 在 寻求 新 加 坡 经 济 援助 失败 后 产生 了 更 大 的 
怨恨 ,因为 如 果 得 到 新 加 坡 的 经 济 援助 就 可 以 减少 马来西亚 寻 
求 成 本 高 昂 而 又 附带 条 件 的 外 部 帮助 。 新 加 坡 ~ 印 度 尼 西亚 关 
系 的 恶化 就 更 为 严重 ,因为 新 加 坡 给 印度 尼 西 亚 提供 的 援助 远 不 
能 抹 平 印度 尼 西 亚 受伤 的 感情 。 尽 管 援 助 额 为 50 亿美 元 ,但 印 
度 尼 西 亚 总 统 哈 比比 (Habibie) 公 开 批 评 新 加 坡 并 不 是 “一 个 真正 
的 朋友 ”。“( 哈 比比 恼怒 的 真正 原因 与 李 光 炮 早期 批评 前 总 统 苏 
哈 托 把 蛤 比比 选 为 副 总 统 有 关 , 李 光耀 的 批评 认为 ,这 使 得 印度 
尼 西 亚 不 被 市 场所 承认 ,并 因此 阻碍 印度 尼 西 亚 经 济 的 恢复 。) 

新 加 坡 -马来西亚 之 则 的 争吵 ,在 关于 重新 修筑 他 们 之 间 的 
海关 和 移民 设施 的 争论 中 被 加 以 恶化 ,并 影响 到 了 他 们 的 防务 
关系 ,马来西亚 撤 出 了 计划 于 9 月 份 在 五 国防 务 安排 下 进行 的 
联合 演习 。1998 年 9 月 , 当 马 来 西亚 取消 了 一 份 允许 新 加 坡 军 
事 和 救援 飞机 在 没有 事先 许可 的 情况 下 穿越 其 领空 的 长 期 协议 
时 ,双边 军事 合作 经 受 了 进一步 的 打击 马 哈 蒂 尔 上 暗示, BK 
西亚 希望 从 新 加 坡 “ 一 点 点 地 收回 我 们 的 领土 " 沁 。 尽 管 新 加 坡 
否认 惯 怕 任何 与 其 邻 国 的 军事 冲突 ,但 还 是 慎重 地 增强 了 防务 
ERER.” 

在 这 种 背景 下 , 随 着 亚洲 经 济 危 机 的 爆发 ,东盟 已 经 表现 出 
了 一 种 内 部 分 化 的 景象 。 尽 管 东 盟 成 员 之 间 没 有 爆发 公开 的 战 
^R ,但 是 这 次 危机 给 东盟 发 展 成 为 一 个 成 熟 的 安全 共同 体 的 可 
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能 性 蒙 上 了 一 层 阴影 。 
8g 2 Ff E dex 


南沙 群岛 争端 被 东盟 各 国政 府 普遍 看 作 是 后 冷战 时 期 东南 
亚 的 主要 “冲突 爆发 点 ”, 它 也 对 东盟 的 团结 以 及 有 关 和 平 解决 
争端 的 规范 构成 了 严峻 的 考验 。 南 沙 群 岛 包括 230 多 个 岛屿 、 
KDE .暗礁 和 沙洲 ,位 于 南 中 国 海南 端 ,覆盖 大 约 250,000 平方 
公里 的 广大 区 域 .2 它们 的 重要 性 因为 该 区 域 自然 资源 的 存在 
以 及 横 跨 世界 上 最 重要 的 海上 通道 的 战略 地 位 而 得 以 西 现 ( 尽 
管 商业 上 开发 的 最 终 可 能 性 仍然 需要 论证 ,但 该 群岛 上 锰 结 核 、 
鱼 和 石油 资源 都 很 丰富 )。 

并 非 是 东盟 集体 ,而 是 印度 尼 西 亚 带 头 以 一 系列 研讨 会 的 
形式 ,创立 了 一 种 非 正 式 的 和 非 官方 的 处 理 冲 突 的 方式 , 旨 在 
“处 理 南 中 国 海 潜在 的 冲突 "。 在 加 拿 大 的 支持 下 ,雅加达 已 经 
提出 了 它 的 南 中 国 海 倡议 的 方案 ,将 其 作为 东盟 在 处 理 地 区 冲 
突 中 发 挥 作用 的 一 个 例子 .2 尽管 印度 尼 西 亚 的 倡议 得 到 了 东 
盟 成 员 的 支持 ,然而 , 南 中 国 海 研 讨 会 不 能 被 作为 东盟 的 一 个 集 
体 倡 议 。 另 外 ,出 于 政治 策略 的 原因 ,印度 尼 西 亚 不 可 能 把 研讨 
会 发 展 成 为 一 个 排他 性 的 东盟 论坛 。 第 一 次 研讨 会 没有 邀请 中 
国 . 中 国 台湾 和 越南 参加 ,这 次 研讨 会 集中 讨论 在 这 个 问题 上 形 
成 一 个 共同 的 东盟 立场 。 印 度 尼 西亚 和 其 他 成 员 国 不 久 就 认识 
到 ,由 于 东盟 一 些 成 员 之 间 在 观点 上 的 冲突 ,不 可 能 形成 统一 的 
东盟 观点 1991 年 7 月 在 万 隆 召 开 了 第 二 次 研讨 会 ,东盟 六 国 
及 中 国 . 中 国 台湾 越南 和 老挝 都 参加 了 这 次 会 议 。 印 度 尼 西亚 
的 提议 最 后 把 南 中 国 海区 域 的 各 方 都 包括 在 内 了 。 

在 所 召开 的 一 系列 研讨 会 上 ,会 议 参加 者 都 着 慎 地 避免 涉 
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及 敏感 的 领土 问题 。 会 议 参 加 者 认为 ,举行 一 系列 的 研讨 会 本 
身 就 是 一 种 重要 的 建立 信任 的 措施 ,研讨 会 为 会 议 参加 者 明确 
表达 有 关 复 杂 争 端 问题 的 立场 提供 了 一 个 机 会 。 这 些 研 讨 会 集 
中 探讨 共同 开发 和 功能 性 合作 问题 ,在 一 些 具 体 项 目 上 达成 了 
一 些 协议 ,如 克服 海洋 环境 污染 ,这 方面 的 协议 也 对 建立 信任 产 
生 了 一 定 影响 。 虽 然 没 有 取得 多 少 进展 ,但 这 些 研讨 会 也 为 南 
中 国 海地 区 的 国家 做 了 一 些 制定 行为 规范 的 工作 , 旨 在 减少 该 
地 区 国家 之 间 军 事 冲 突 的 危险 。 研 讨 会 上 所 提出 的 “建立 信任 
的 措施 "(CBMs) ,比如 ,不 在 有 争议 的 地 区 扩大 军备 ,军队 高 级 
指挥 官 到 有 争议 的 地 区 相互 访问 ,这 些 问 题 都 得 以 在 研讨 会 上 
进行 讨论 ,但 是 ,在 这 些 研 讨 会 上 避免 讨论 中 国 所 反对 的 军事 问 
题 。 共 同 开发 资源 的 提议 也 没有 取得 多 少 进 展 。 障 碍 包括 , 北 
京 反 对 就 台湾 问题 进行 任何 谈判 ,领土 要 求 者 提出 的 让 南沙 群 
岛 上 业已 存在 的 军队 主动 撤 走 的 主张 无 法 实现 ,以 及 难以 对 公 
正 分 配 权 利和 利益 的 原则 作出 决定 。 

在 一 份 正式 宣言 中 ,表达 了 东盟 国家 集体 处 理 冲 突 的 立场 ， 
该 宜 言 重申 了 和 和 平 解决 争端 的 愿望 。1992 年 7 月 马尼拉 东盟 
外 长 会 议 产生 了 "关于 南 中国 海 问题 的 东盟 宣言 ”。 该 宣言 强调 
“需要 通过 和 平 而 非 诉 诸 武 力 的 方式 ,解决 有 关 南 中 国 海 的 所 有 
主权 和 管辖 权 间 题 ”, 并 敦促 "有关 各 方 限制 军事 演习 ” .虽然 
东盟 官员 看 到 了 中 国 公布 的 政策 与 其 实际 行动 经 常 是 错位 的 ， 
但 是 东盟 对 中 国 在 多 大 程度 上 接受 该 项 宣言 仍然 没有 多 大 把 
握 。 例 如 ,1995 年 在 文 莱 召 开 的 东盟 地 区 论坛 会 议 上 ,由 于 中 
国外 长 接 爱 了 把 联合 国 公 约 ( 包 括 有 关 的 海洋 法 ) 作 为 解决 南 中 
国 海 冲 突 的 基础 ,而 使 与 会 者 感到 惊奇 。 因 为 这 与 中 国人 一 贯 
以 "历史 ”为 根据 ,宣称 其 拥有 对 南沙 群岛 主权 的 政策 是 相 违 背 
的 。 但 是 ,在 同样 的 一 次 会 议 上 ,一 位 中 国外 交 部 发 言 人 重申 了 
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中 国 对 “南沙 群岛 及 其 附近 水 域 拥有 无 可 争辩 的 主权 ”的 主张 ， 
并 且 有 反对 东盟 地 区 论坛 就 有 关 问 题 进行 讨论 。” 

有 一 个 时 期 ,中 国 制止 对 马尼拉 和 吉隆 坡 所 提出 的 主张 进 
行 讨论 。1988 年 4 月 ,在 菲律宾 总 统 克 拉 松 . 阿 基诺 访问 北京 
期 间 ,中 国 公 开 声 明 不 会 向 驻扎 在 南沙 群岛 上 的 菲律宾 军队 发 
动 攻 击 。- 1990 年 ,中 国 总 理 李鹏 访问 新 加 坡 期 间 发 表 声 明说 ， 
中 国 愿 意 搁 置 主权 问题 ,就 共同 开发 资源 问题 与 东南 亚 合作 。 
但 是 ,中 国 继续 寻求 其 领土 要 求 ,并 在 1992 年 2 月 通过 了 一 部 
领海 法 ,申明 对 全 部 南沙 群岛 拥有 主权 ,为 其 后 来 使 用 武力 提供 
依据 (原文 如 此 。 一 一 译注 )。 中 国 的 要 求 随后 就 得 到 了 回报 ， 
中 国 与 美国 一 家 公司 签署 了 一 份 三 年 期 的 开发 合同 ,对 离 越南 
海岸 仅 160 公里 的 南 中 国 海 的 一 个 区 域 进行 开发 。 另 外 ,中 国 
对 米 斯 基 弗 暗礁 (Mischief Reef) 的 占领 (在 1995 年 早期 就 出 现 
了 (原文 如 此 。 一 一 译注 ) ,菲律宾 声称 对 该 水 域 拥有 所 有 权 ， 
这 标志 着 中 国 首 次 进入 到 一 个 东盟 国家 所 称 具 有 所 有 权 的 区 域 
(原文 如 此 。 一 一 译注 )。 同 样 ,1995 年 3 月 ,“ 在 中 国 和 一 个 东 
盟国 家 之 间 发 生 了 第 一 次 暴力 事件 ”, 据 吉隆 坡 报道 ,当时 一 只 
中 国 渔船 在 马来西亚 声称 拥有 所 有 权 的 水 域 被 马来西亚 海军 舰 
艇 撞击 起 火 。 后 来 ,包括 像 菲律宾 军舰 与 中 国 渔 船 相 撞 这 样 的 
小 事件 ,仍然 在 米 斯 基 弗 瞳 礁 周围 区 域 发 生 着 。 

东盟 宣称 在 与 中 国之 间 就 处 理 南 沙 群 岛 问题 已 取得 了 一 些 
进展 。 虽 然 对 这 个 问题 的 讨论 一 开始 就 遭 到 北京 强烈 的 反对 ， 
但 是 通过 不 停 的 游说 ,东盟 一 直 设 法 把 这 个 问题 安排 到 东盟 地 
区 论坛 的 以 事 日 程 中 另外 ,东盟 一 直 在 确保 获得 北京 的 同 
E ,在 北京 -东盟 之 间 进 行 安全 问题 的 多 边 磋 商 , 其 中 包括 南 中 
国 海 冲突 。 还 有 ,东盟 希望 中 国 同 意 在 联合 国 海洋 法 (UN Law 
of the Sea Convention) HY HESS IN f£ BEB ig, FF EH ER AR uE FR ES] 
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家 .在 其 所 申明 的 水 域 中 自由 航行 。 东 盟 的 努力 已 经 把 争端 带 到 
了 国际 舞台 的 中 央 ,使 北京 考虑 使 用 武力 所 要 付出 的 外 交 成 本 。 

太一 方面 ,试图 就 行为 规范 进行 谈判 的 工作 也 是 步履 维 艰 。 
1993 年 10 月 ,中 国 和 越南 签署 了 一 份 双边 协议 ,要 求 双 方 不 使 
用 武力 ,禁止 双方 采取 任何 可 能 损害 双边 关系 的 行动 .X1995 年 
8 月 ,中国 和 菲律宾 也 签署 了 一 份 双边 协议 ,这 份 协议 为 双方 在 
航空 安全 海洋 研究 .实施 救援 以 及 环境 保护 等 方面 的 合作 做 了 
准备 ,并且 为 协商 解决 双方 之 间 的 争端 作 了 准备 .3 但 是 ,这 些 
协议 并 没有 改善 马尼拉 和 北京 之 间 的 关系 .21997 年 8 月 ,东盟 
同意 考虑 中 国 提出 的 政治 和 经 济 合作 的 计划 草案 ,这 份 草案 包 
括 它 们 之 间 关 系 的 “行为 规范 ”, 以 及 和 平 解决 争端 的 指导 性 方 
针 。( 但 是 ,这 份 草案 并 没有 涉及 对 主权 问题 的 协商 。)3 在 1999 
年 7 月 东盟 外 长 会 议 上 ,马尼拉 散发 了 一 份 行为 规范 草案 ,这 份 
草案 被 认为 带 有 太 多 的 法 理 色 彩 ;这 份 草案 采取 了 正式 条 约 的 
形式 ,而 其 他 成 员 却 偏好 这 份 草 案 能 采取 指导 性 的 形式 (更 符合 
KRATA)” 

显而易见 ,东盟 国家 并 没有 把 外 交 和 规范 的 制定 看 成 是 预 
防 在 南沙 群岛 发 生 战 争 的 万 无 一 失 的 手段 。 事 实 上 很 明显 , 南 
中 国 海 争端 ,一 直 是 东盟 国家 军事 现代 化 方案 和 应 急 计 划 背 后 
考虑 的 一 个 主要 因素 ,“ 这 个 问题 将 在 下 一 部 分 阐述 。 正 像 非 
律 宾 总 统 拉 莫 斯 (Ramos) 曾 经 指出 的 那样 , 南 中 国 海 争端 在 亚太 
地 区 引发 了 “一 种 小 规模 的 军备 竞赛 "*%。 例 如 ,就 马来西亚 的 
情况 而 言 , 随 着 1988 年 3 月 中 国 与 越南 之 间 所 发 生 的 海军 冲突 
事件 ,南沙 群岛 在 马来西亚 国家 防御 计划 中 的 地 位 ,已 经 从 “第 
二 位 上 升 到 了 至 关 重 要 的 优先 地 位 ?7 。 

南沙 群岛 争端 给 东盟 造成 的 最 大 的 危险 是 ,在 有 关中 国 的 
问题 上 东盟 集团 内 部 出 现 了 意见 分 歧 。 和 希望 因 来 自 中 国 的 威胁 
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会 加 强 东盟 的 团结 的 看 法 ,是 不 切合 实际 的 。 中 国 继续 推进 与 
领土 要 求 者 的 双边 谈判 ,并 且 在 与 马来西亚 谈判 中 明显 取得 了 
一 些 进 展 。1999 年 7 月 ,在 新 加 坡 召 开 的 东盟 地 区 论坛 会 议 
上 ,马来西亚 在 寻求 双边 解决 争端 问题 上 ,明显 地 接近 于 中 国 的 
立场 。” 因 南沙 群岛 问题 在 东盟 内 部 造成 的 紧张 状态 ,在 过 去 是 
少 有 的 ,但 在 1999 年 4 月 和 6 月 ,马尼拉 发 现 马 来 西亚 在 其 申 
明 拥 有 主权 的 两 个 沙洲 上 建造 房屋 ,这 种 紧张 状态 逐步 升级 。3 
马尼拉 对 中 国 在 米 斯 基 弗 暗礁 上 所 采取 的 行动 给 予 越 来 越 多 的 
批评 ,没有 获得 其 他 东盟 成 员 的 赞同 ,尤其 是 没有 得 到 新 加 坡 的 
赞同 。 同 时 ,马尼拉 感到 被 马来西亚 出 卖 了 ,而 且 由 于 缺乏 来 自 
东盟 伙伴 成 员 的 支持 ,马尼拉 对 付 中 国 的 行动 受到 了 挫折 。 


一 种 军备 竞赛 ? 


安全 共同 体 不 仅 意 味 着 没有 战争 ,而 且 也 意味 着 没有 大 规 
模 有 组 织 的 战争 准备 。 在 这 种 背景 中 ,东盟 国家 的 军队 建设 自 
冷战 结束 以 来 得 到 了 显著 的 发 展 。 早 在 1977 年 ,一 位 澳大利亚 
分 析 家 把 包括 东盟 成 员 在 内 的 几 个 东南 亚 国家 所 进行 的 军事 演 
习 ,表述 为 一 种 “缓慢 的 军备 竞赛 ””%。 这 种 动向 被 解释 为 可 能 
与 非 共产 主义 的 东盟 成 员 和 共产 主义 的 印度 支那 之 间 出 现 的 对 
抗 有 关 。 另 一 方面 ,一些 学 者 把 冷战 后 东南 亚 的 军事 需求 看 作 
是 东盟 内 部 的 一 种 军备 竞赛 。 这 种 军备 竞赛 的 驱动 力 曾 被 蒂 
姆 . 赫 克 斯 利 (Tim Huxley) 描 “ 述 为 “ 毫 无 疑问 在 各 个 东盟 成 员 之 
间 存 在 着 被 广泛 低估 了 的 竞赛 和 潜在 的 冲突 ” ,尽管 这 些 冲突 也 
会 受到 兴起 的 中 国 军事 力量 的 刺激 。4 

在 1992 年 ,新 加 坡 国防 部 长 直截了当 地 宣称 ,尽管 冷战 结 
束 了 ,但 是 “在 东南 亚 ,没有 一 个 国家 宣布 获得 了 和 平 红 利 ,也 没 
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有 一 个 国家 缩减 其 防务 支出 ” 尖 。 印 度 尼 西 亚 外 交 部 长 阿里 . 阿 
拉 塔 斯 提请 人 们 注意 ,“ 有 关于 该 地 区 几 个 国家 不 断 购买 武器 的 
令 人 担忧 的 报道 ”。 

在 冷战 后 ,东盟 国家 所 进行 的 军队 建设 在 四 个 方面 尤其 显 
兰 。 第 一 个 方面 是 增加 了 防务 支出 (参见 表 5.2)。 有 关 防 务 开 
SC AY BGS Be ,支出 的 绝对 费用 有 一 种 普遍 的 增长 ,虽然 , 当 以 
不 变价 格 计算 支出 时 ,增长 明显 不 多 ,而 且 , 当 以 占 国 内 生产 总 
值 (GDP) 的 比率 来 计算 时 ,支出 的 下 降 是 明显 的 。 但 是 ,由 于 不 
可 能 获得 精确 数据 ,防务 开支 并 不 是 该 地 区 军事 建设 的 可 靠 性 
标志 。 一 个 更 能 说 明 问 题 的 方面 表现 在 武器 采 办 取向 上 ,与 过 
去 (参见 表 5.3) 反 暴乱 时 期 的 取向 相 比 ,东盟 国家 的 武器 采 办 
明显 表现 为 器 着 一 种 常规 战争 能 力 方 面 转化 的 趋势 。 在 这 个 方 
面 , 该 地 区 军队 建设 的 重点 在 于 ,通过 添置 先进 的 战斗 机 、 海 上 
巡逻 飞机 大 型 水 面 战 斗 武器 如 轻型 护卫 舰 和 大 型 驱逐 舰 .巡航 
隆 弹 装 载 机 ,以 及 早期 预警 系统 ,来 发 展 具有 更 高 战斗 能 力 的 空 
中 和 海上 军事 力量 。 所 添置 的 战斗 机 包括 ,印度尼西亚 新加坡 
和 泰国 购买 了 美国 造 的 F-16s 战斗 机 ; 文 菜 、 马 来 西亚 和 印度 尼 
西亚 购买 了 英国 制造 的 吏 式 飞机 ;马来西亚 购买 了 俄罗斯 制造 
的 米 格 ~ 29s 战斗 机 ;马来西亚 也 购买 了 美国 制造 的 F/A - 18s 
成 斗 机 ;印度 尼 西 亚 购买 了 俄罗斯 制造 的 苏 - 30s 战斗 机 。 还 
值得 注意 的 是 , 几 个 东盟 国家 为 了 便于 海上 攻击 操作 ,通过 把 这 
些 成 斗 机 与 反 舰 导弹 (如 Exocet) 组 装 在 一 起 ,重新 改造 了 它们 
的 成 斗 机 。 东 盟 海 军 正在 重新 定位 ,其 职责 超出 了 它们 迄今 
止 的 海岸 防务 任务 。 东 盟 海 军 的 现代 化 的 范围 ,从 文 菜 和 菲 律 
侨 洪 置 巡 航 导弹 装载 机 ,到 马来西亚 泰国 和 印度 尼 西 亚 添置 像 
轻型 护卫 舰 和 大 型 驱逐 舰 这 样 的 平台 。 印 度 尼 西 亚 和 新 加 坡 正 
在 发 展 该 地 区 第 一 批 现 代 海 底 力量 。 
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接受 者 
印度 尼 西 亚 


马来西亚 


缅甸 


菲律宾 


新 加 坡 


泰国 


越南 
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装备 

Ky 

欧式 

CN - 235MP 
F/A- 18 大 黄蜂 
A (Lekiu) 
米 格 - 29" 3x 5" 
江湖 (Jianghu) 
F-7 

F-5:E p II x, 
MD - 530 防御 者 
西 姆 巴 (Simba) 
F- 16 JEJE 
AH ~ 64 强盗 式 
IFV - 25 

M60 

A — 7 TEE I xt 
Chakri Naruebet 
Su- 27^ T" 
Tarantul H 
“飞毛腿 ” 


类 型 

轻型 坦克 
教练 机 /战斗 机 
海上 巡逻 机 
战斗 机 

护卫 舰 

战斗 机 

护卫 舰 

战斗 机 

战斗 机 
ARAH KHL 
装甲 人 员 运 输 船 
战斗 机 
武装 直 升 飞机 
步兵 战斗 装甲 车 
主要 作战 坦克 
战斗 机 

运输 机 

战斗 机 

轻型 护卫 舰 
地 对 地 导弹 


1997 年 东南 亚 有 代表 性 的 重要 武器 采购 项 目 表 


产地 
英国 
英国 
国产 
美国 
XE 
俄罗斯 
中 国 
中 国 
中 国 台湾 
美国 
英国 
美国 
美国 
国产 
美国 
美国 
西班牙 
俄罗斯 
俄罗斯 
朝鲜 


资料 来 源 : Tan Anthony, Pieter D. Wezeman and Siemon T. Wezeman, 
“Register of the Transfers and Licensed Production of Major Conventional 
Weapons, 1997” , in Stockholm International Peace Research Institute, 
SIPRI Yearbook 1998: Armaments , Disarmaments , and International Se- 
curity (Oxford: Oxford University press, 1998) , pp. 329 — 359; The In- 
ternational Institute for Strategic Studies, The military Balance 1999 — 
2000( Oxford; Oxford University Press, 1999) . 
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第 三 ,除了 扩大 武装 力量 的 范围 之 外 ,东盟 国家 武装 部 队 通 
过 增加 高 精度 导弹 的 存货 ,增强 它们 的 作战 攻击 能 力 ,这 些 能 力 
包括 空中 战斗 能 力 、 空 中 领域 攻击 能 力 和 空中 防御 能 力 等 等 。 
最 后 ,一些 地 区 性 武装 部 队 为 了 执行 “快速 调动 "任务, 不断 地 重 
新 布 署 它们 的 地 面部 队 。 例 如 ,马来西亚 用 所 购买 的 新 式 运输 
机 、 中 型 空降 直升机 水陆 两 用 攻击 舰 、 轻 型 坦克 和 初级 两 栖 战 
斗 机 等 装备 ,发展 了 一 支 快速 布 署 部 队 。4 印 度 尼 西亚 拥有 一 支 
能 够 快速 调动 的 军事 小 分 队 和 一 支 装甲 旅 ,尽管 在 过 去 ,这 支部 
队 主 要 是 用 于 在 帝 汶 和 亚 齐 东部 地 区 执行 国内 安全 任务 的 。4 
随 着 共产 主义 威胁 的 消解 ,菲律宾 (继续 购买 抗击 叛乱 的 飞机 ) 
通过 进行 人 员 和 装备 调整 ,创立 “一 种 精干 高效 和 机 动 的 军队 ” 
结构 。4 

应 该 注意 的 是 ,整个 亚太 地 区 都 明显 地 表现 出 了 一 种 增加 
防务 开支 和 添置 武器 的 趋势 ,包括 中 国 、 朝 鲜 、 日 本 和 中 国 台 湾 
在 内 都 是 这 样 。 因 此 ,军备 竞赛 这 个 概念 ,应 当 适 用 于 整个 亚太 
地 区 ,而 不 仅仅 是 或 者 主要 是 适用 于 东盟 内 部 关系 之 中 。 

军备 竞赛 这 个 术语 ,是 指 两 个 或 多 个 行为 体 之 间 竞 争 或 互 
动 的 动态 。 正 像 巴 里 - 布 渴 所 说 的 : “军备 竞赛 这 个 术语 ,表现 了 
国家 之 间 自 我 激发 的 军事 竞争 ,在 这 种 竞争 中 ,它们 保护 自己 的 
军事 努力 ,导致 它们 提升 对 彼此 的 威胁 ?最早 的 军备 竞赛 概 
念 , 表 达 的 是 所 谓 的 “行动 -反应 ”状态 ,这 是 20 世纪 60 年 代 由 
当时 的 美国 防务 秘书 罗伯特 .麦克 纳 马 拉 (Rober McNamara) 提 
出 来 的 ,这 个 概念 的 提出 是 对 美 苏 核武 器 竞赛 的 一 种 普遍 解 
释 .4% 但 是 ,东盟 国家 的 军队 建设 既 与 互动 性 过 程 相 联系 , 又 与 
非 互 动 性 过 程 相 联系 。 泰 国 一 位 高 级 官员 在 所 发 表 的 一 份 评论 
中 突出 了 东南 亚军 队 建 设 的 互动 特性 。 这 位 高 级 官员 宣称 , 泰 
国 海军 “至 少 应 该 像 东 盟 其 他 成 员 那 样 具有 精良 的 装备 ,以便 具 
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有 进行 谈判 的 实力 ””。 同 样 , 当 估计 添置 俄罗斯 米 格 - 29 战斗 
机 的 可 能 性 时 ,马来西亚 国防 部 长 纳 吉 布 图 " 拉 扎 殉 (Najib Tun 
Razak) 证 实 了 需要 这 种 飞机 的 急迫 性 ,他 说 ;:“ 印 度 尼 西亚 、 新 加 
坡 和 泰国 拥有 下 -16 战斗 机 ,而 我 们 连 一 架 这 样 的 飞机 都 没有 。 
拥有 这 种 战斗 机 ,将 使 我 们 与 该 地 区 其 他 国家 处 于 同样 的 空中 
优势 位 置 上 .这 一 声明 表明 ,该 地 区 购买 武器 不 仅 是 出 于 对 
其 地 位 考虑 (因为 像 f- 16 战斗 机 或 像 大 型 驱逐 舰 这 样 的 海上 
平台 属于 现代 尖端 武器 ,都 是 国家 地 位 的 一 种 来 源 ) 的 驱动 , 而 
有 自 也 是 相互 猜疑 和 相互 欧 争 驱动 的 结果 。 

然而 , 非 互 动 性 考虑 也 是 东盟 军队 建设 背后 的 主要 因素 。 
虽然 东盟 政府 所 受到 的 内 部 安全 威胁 从 总 体 上 正在 衰退 ,但 这 
些 威胁 仍然 影响 着 东盟 国家 购买 武器 的 决策 。 例 如 ,印度 尼 西 
亚 的 防务 规划 ,并非 是 为 了 应 对 与 其 他 国家 不 大 可 能 发 生 的 战 
^ ,而 是 出 于 处 理 国 内 危机 的 需要 。 印 度 尼 西亚 和 菲律宾 豪 承 
了 和 群 马 的 地 理 位 置 ,但 是 必须 依靠 它们 目 己 的 空军 和 海军 去 抑 
制 对 中 央 统 治 和 国家 凝聚 力 的 威胁 。 马 来 西亚 的 地 理 状况 显 
ZR IX AR ro Se UR DR SE PES A D Y EJ A TZ D 
来 维护 国家 安全 。 

自从 美军 撤 出 菲律宾 军事 基地 以 来 ,东盟 国家 的 防务 方案 
也 是 在 寻求 较 大 程度 自主 性 的 推动 下 提出 的 。 美 苗 从 菲律宾 军 
事 基 地 搬出 的 一 个 直接 后 果 是 ,其 盟国 像 泰 国 和 非 律 宾 都 失去 
了 来 自 于 美国 的 大 量 军事 援助 , 反 过 来 说 ,这 个 直接 后 果 就 成 了 
这 些 国家 增加 防务 开支 和 添置 武器 背后 的 一 个 主要 因素 。 东 
盟国 家 的 军队 建设 也 反映 了 更 新 陈旧 装备 的 一 种 势头 。 更 应 该 
把 菲律宾 的 防务 计划 ,看 成 是 试图 克服 其 防务 依赖 性 的 一 种 表 
现 ,菲律宾 军队 由 于 装备 极其 落后 ,在 防务 方面 ,几乎 全 部 要 依 
顿 于 美国 所 提供 的 保护 来 对 付 外 部 威胁 。 
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除了 目 主 性 需要 以 外 , 对 来 目 于 地 区 外 部 一 一 尤其 是 来 目 
中 国威 胁 的 看 法 ,以 及 冷战 后 背景 下 所 造成 的 一 种 普遍 的 “力量 
真空 "意识 ,为 东盟 国家 的 军事 计划 提供 了 重要 的 根据 。 这 种 根 
据 并 不 一 定 与 东盟 内 部 的 和 平 相 冲突 。 对 不 断 变化 的 地 区 均 势 
不 确定 性 的 一 种 共同 感受 ,也 是 东盟 国家 在 集团 内 部 竞争 中 可 
能 把 相互 威胁 概念 作为 其 防务 计划 的 一 个 重要 根据 。 另 外 ,来 
目 于 武 融 生产 商 中 的 竞争 对 武器 供给 方 所 造成 的 压力 ,使 武器 
供给 方 不 断 寻 找 海外 市 场 ,弥补 西方 国家 因 国 内 采 办 业 不 断 衰 
退 所 造成 的 损失 ,这 也 是 东盟 国家 添置 武器 背后 的 一 个 因素 。 
ORR ,使 得 主要 武器 供应 国库 存 的 二 手 装 备 有 了 较 高 的 利 
用 率 , 这 些 二 手 装 备 可 以 以 低廉 的 价格 卖 给 地 区 伙伴 国 和 盟国 。 

经 济 条 件 的 改善 和 购买 力 的 增强 ,也 促进 了 东盟 国家 的 军 
队 建 设 。 最 后 ,虽然 武器 采购 决策 必须 建立 在 对 战略 需要 和 经 
济 承 党 能 力 预 测 的 基础 上 ,但 是 在 东盟 情境 中 ,军队 对 国家 机 构 
的 影 啊 , 和 军种 之 间 的 冲突 以 及 严重 的 腐败 ,同样 影响 决策 程序 ， 
泰国 的 情况 就 是 这 样 。” 在 泰国 ,添置 防务 武器 方面 的 腐败 和 决 
策 程序 的 政治 色彩 是 明显 的 。> 

总 之 ,东盟 国家 所 采取 的 武器 采购 决策 是 多 种 动机 的 混合 
FR , 既 包 括 着 国家 之 间 的 竞争 和 冲突 ,但 又 不 仅仅 限于 国家 之 
间 的 竞争 和 冲突 范围 。 与 权力 ` 地 位 和 谈判 能 力 相 关 的 互动 性 
因素 ,都 成 了 国家 战略 考虑 和 采购 武器 决策 的 组 成 部 分 。 武 器 
扩散 的 互动 性 在 次 一 级 的 东盟 内 部 国家 关系 中 尤其 明显 ,如 在 
新 加 坡 与 马来西亚 的 关系 中 就 有 这 样 的 表现 ”但 是 只 把 军队 
现代 化 现象 解释 为 一 种 地 区 性 军备 竞赛 ,就 会 产生 误解 ,就 会 以 
为 在 诸如 新 加 坡 和 泰国 、 菲 律 宾 和 印度 尼 西 亚 那 样 的 双边 关系 
中 不 存在 严重 的 冲突 。 

1992 年 ,当时 的 马来西亚 防务 部 队 领导 人 扎 因 (Yaacob Mo- 
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hamad Zain) 将 军 发 表 声明 说 :“ 这 里 没有 军备 竞赛 ,我 确信 这 里 
不 会 引发 军备 竞赛 。”” 在 早 些 时 候 ,马来西亚 防务 部 长 纳 吉 布 : 
图 . 拉 扎 克 把 地 区 军备 控制 问题 表述 为 “不 存在 任何 问题 "%。 
菲律宾 总 统 拉 莫 斯 甚至 明确 声明 ,菲律宾 “并 没有 与 东盟 、 亚 洲 
和 太平 洋 地 区 的 邻 国 ,处 于 一 种 无 法 逃避 的 困境 或 军备 竞赛 状 
AZ HAS 

然而 ,这 些 声明 并 没有 得 到 认可 ,即使 最 初 消 除了 国家 之 间 
的 一 些 疑 虑 和 分 歧 , 但 东盟 军队 建设 会 成 为 未 来 地 区 不 稳定 的 
一 种 根源 。 不 管 东 盟国 家 致力 于 军队 现代 化 背后 的 理论 基础 是 
什么 ,其 对 国家 关系 的 影响 将 取决 于 他 们 对 未 来 地 区 政治 环境 
认识 基础 上 。 在 这 样 的 情境 中 ,就 像 澳 大 利 亚 前 外 长 埃 文 斯 所 
指出 的 :“ 出 于 对 这 种 预防 不 利 状 况 的 考虑 而 经 常 刻 划 该 地 区 战 
略 计 划 的 性 质 …… 反 过 来 可 能 导致 不 稳定 的 军备 竞赛 。" 有 

东盟 各 国政 府 一 直 努 力 提高 其 内 部 相互 之 间 的 军事 透明 
度 。 这 些 努力 包括 :李光耀 在 1989 年 末 曾 提出 建议 ,希望 马 来 
西亚 和 新 加 坡 都 能 够 开放 它们 的 设施 供 双方 考察 (但 这 个 提议 
遭 到 了 马来西亚 的 拒绝 )”; 马来西亚 提出 ,通过 创建 一 份 地 区 
武器 明细 表 , 以 增加 武器 添置 的 透明 度 。9 虽 然 这 些 问 题 中 的 一 
些 问题 继续 在 东盟 地 区 论坛 内 部 进行 讨论 ,但 东盟 内 部 的 武器 
控制 仍然 没有 取得 任何 结果 ;尽管 泰国 和 马来西亚 已 经 公开 发 
表 了 防务 白皮书 ,然而 ,东盟 国家 在 防务 预算 和 防务 政策 方面 的 
透明 度 仍然 是 很 低 的 。 


”加 强 经 济 相 互 依存 


东 嚼 创立 者 曾 希 望 东盟 能 促进 地 区 内 部 冲突 的 解决 ,创造 
“一 种 有 利于 经 济 发 展 的 环境 ,增强 社会 和 政治 稳定 ”。 但 是 
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欧洲 意义 上 的 区 域 经 济 一 体 化 ,从 来 没有 成 为 东盟 的 一 个 公开 
宣称 的 目标 。 东 盟国 家 惟 巩 区 域 一 体 化 对 国家 经 济 发 展 造成 有 
害 的 影响 ,为 此 ,把 保持 与 外 部 世界 的 贸易 和 投资 联系 ,看 成 是 
比 促进 区 域内 部 一 体 化 更 重要 的 发 展 东盟 经 济 的 措施 。 这 样 的 
措施 会 歧视 效率 更 高 的 非 地 区 生产 者 ,并 因而 会 损害 东盟 经 济 
在 世界 市 场 中 的 竞争 力 。2 

经 济 合作 方面 的 一 项 主要 倡议 是 在 1977 年 开始 实行 的 , 当 
时 签署 了 贸易 优惠 协定 ,为 自由 化 以 及 增加 东盟 内 部 贸易 提供 
了 途径 。 这 些 途 径 包括 : 大 量 的 长 期 合同 ,在 一 种 优惠 基础 上 的 
非 关 税 壁 伴 的 自由 化 ,关税 优惠 的 交流 ,外 国 投资 的 优惠 期 限 ， 
以 及 政府 机 构 优 先 采 办 东盟 产品 S$ 这 样 的 协议 对 于 提高 东盟 
内 部 的 贸易 水 平 , 只 起 到 了 一 种 边际 影响 ,只 是 把 东盟 整体 贸易 
比率 ,从 1973 年 的 13.5% 提 高 到 了 1983 年 的 20% 这 样 一 个 高 
点 ;随后 又 下 降 到 了 16% 一 17% 左 右 。 

与 东盟 内 部 的 贸易 自由 化 相 比 ,东盟 在 集体 谈判 寻求 与 外 
部 贸易 伙伴 更 有 利 的 经 济 联系 方面 ,取得 了 更 大 的 成 功 。 早 在 
20 世纪 70 年 代 , 东盟 就 开始 把 对 外 集体 谈判 运用 于 确保 更 高 
“的 商品 价格 过 程 中 .% 东 盟 与 日 本 在 天 然 橡胶 价格 方面 的 谈判 

就 是 一 个 例子 。 东 盟 还 通过 运用 集体 谈判 方式 ,确保 东盟 产品 

更 顺利 地 进 人 市 场 ,这 使 得 东盟 成 员 国 在 欧 共 体 认定 体系 中 亭 
受 低 关税 的 出 口 产品 的 数量 大 幅度 增加 。 另 外 ,东盟 在 多 边贸 
易 谈 判 中 竭力 保持 一 种 统一 的 立场 ,包括 在 关 贸 总 协定 东京 谈 
判 和 乌拉 圭 回 合 谈判 中 都 是 这 样 。% 

就 经 济 相互 依存 对 战争 与 和 平 的 影响 而 论 , 哈 斯 坚持 认为 ， 
一 组 行为 体 在 全 球 层面 不 断 增加 功能 性 的 联系 并 不 真 的 那么 重 
要 。 重 要 的 是 功能 性 的 关系 在 地 区 内 部 把 “它们 之 间 彼 此 联系 
起 来 ”, 而 不 是 与 外 部 世界 的 联系 .9 如 果 这 种 论断 是 正确 的 话 ， 
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那么 ,东盟 投入 到 与 地 区 经 济 一 体 化 相对 应 的 全 球 经 济 关系 中 ， 
似乎 可 能 对 避免 战争 的 可 能 性 产生 了 较 小 的 影响 。 

早 在 20 世纪 90 年代, 在 对 这 些 进展 作出 回应 时 ,东盟 增加 
了 对 地 区 内 部 贸易 合作 的 兴趣 。 东 嚼 经 济 向 着 制造 业 不 断 转 化 
的 趋势 ,为 东盟 内 部 较 高 的 劳动 分 工 提供 了 机 会 。 另 外 ,北美 自 
由 贸易 区 (North American Free Trade Area) 的 建立 以 及 欧盟 (EU) 
单一 市 场 的 出 现 , 引 起 了 东盟 内 部 正在 抬头 的 保护 主义 者 的 担 
心 。 这 种 担心 是 由 20 世纪 80 年 代 未 关税 及 贸易 总 协定 乌拉 圭 
回合 谈判 的 僵局 而 产生 的 。 新 加 坡 总 理 吴 作 栋 指 责 这 个 僵局 是 
美国 和 欧盟 这 两 个 世界 上 最 大 的 经 济 力量 “挟持 整个 多 边贸 易 
体制 而 在 像 农 业 这 样 的 单一 议题 上 进行 勒索 ”%。 随 着 共产 党 
的 垮台 而 导致 东欧 经 济 的 开放 ,东盟 也 担心 来 自 西 方 投资 的 
下 降 。 

为 了 对 这 些 进 展 作 出 回应 ,1992 年 1 月 ,东盟 领导 人 宣布 ， 
计划 在 15 年 内 建立 东盟 自由 贸易 区 (ASEAN Free Trade Area) 
另外 ,东盟 也 接受 了 许多 促进 区 域 经 济 合作 的 建议 。 这 些 建议 
包括 :彼此 合作 创立 一 个 东盟 投资 区 (ASEAN Investment Area) 以 
确保 更 多 的 外 国 投资 ;旅游 海上 运输 、 空 中 运输 .电信 建筑 、 商 
业 以 及 金融 服务 的 自由 化 ;通过 创立 东盟 专利 体系 和 东盟 商标 
体系 ,促进 知识 产权 方面 的 合作 。 东 盟 地 区 论坛 以 及 其 他 措施 
的 演变 和 范围 都 表明 其 受到 了 东盟 方式 的 影响 ,这 些 影响 包括 
篇 好 非 正 式 性 、 非 敌对 性 的 谈判 ,建立 一 致 ,以 及 非法 律 的 决策 
程序 。 就 像 斯 塔 布 斯 (Stubbs) 所 认为 的 ,东盟 自由 贸易 区 “建立 
在 个 体 关系 网 络 和 社会 责任 的 基础 之 上 ,而 不 是 建立 在 正式 的 
制度 和 法 律 承 诺 的 基础 之 上 ”。 协 商 使 得 东盟 自由 贸易 区 可 以 
饿 看 成 是 发 展 一 种 “不 侵害 任何 参与 者 基本 利益 的 模糊 的 词句 
上 的 前 述 , 因 而 ,所 有 的 参与 者 都 能 够 接受 "”。 这 使 得 东盟 自由 
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贸易 区 以 一 种 “使 所 有 政府 都 感到 自在 的 ”步伐 行进 。 以 一 种 同 
样 的 语调 ,争端 是 通过 非 正 式 的 秘密 讨论 而 解决 的 ,没有 诉 诸 像 
欧盟 或 北美 自由 贸易 区 (NAFTA ) 采 取 的 正式 的 争端 解决 机 制 。 
(有 一 个 东盟 自由 贸易 区 理事 会 来 处 理 争端 ,但 是 ,如 果 该 理事 
会 不 工作 ,争端 方面 的 事情 可 以 在 东盟 经 济 部 长 会 议 或 领导 人 
峰会 层面 上 得 到 处 理 。)2 

但 是 ,东盟 自由 贸易 区 及 其 相关 的 行为 ,并 没有 导致 东盟 内 
部 贸易 的 显著 增长 。 在 20 世纪 80 年 代 期 间 , 东盟 内 部 贸易 占 
整个 东盟 贸易 的 比率 一 直 维 持 在 大 约 1696— 1796 218), 1991 
年 至 1995 年 ,东盟 六 国 的 贸易 以 21.6% 的 年 增长 率 增长 ,总 额 
为 1370 亿美 元 ,或 者 说 , 占 东 嚼 贸易 总 额 的 23%。 与 东盟 六 国 
的 贸易 相 比 ,东盟 六 国 与 世界 的 贸易 在 同时 期 的 年 增长 率 为 
15% 。 但 是 ,如 果 扣 除 经 过 新 加 坡 的 中 转 费 用 ,东盟 内 部 贸易 会 
下 降 到 12% 左 右 。 再 者 ,东盟 自由 贸易 区 ,仍然 因为 害怕 东盟 
成 员 之 间 的 不 平等 的 收益 分 配 会 带 来 祸患 而 步履 维 艰 。 这 些 担 
心 由 于 东盟 六 国 与 东盟 新 成 员 之 间 发 展 水 平 的 差距 而 与 日 俱 
增 , 尽 管 东盟 新 成 员 被 允许 可 以 超过 2003 年 的 最 后 期 限 将 它们 
的 关税 降低 到 所 要 求 的 0 一 5% 的 水 平 上 。 

即便 是 建立 了 东盟 自由 贸易 区 ,但 是 要 认为 东盟 成 员 信奉 
经 济 上 的 地 区 主义 ,也 许 就 有 些 言 过 其 实 了 。 东 盟 成 员 与 亚太 
地 区 其 他 国家 之 间 的 市 场 一 体 化 程度 远 远 超过 了 东盟 国家 自身 
之 回 的 一 体 化 水 平 。 这 种 状况 在 将 来 也 是 不 可 能 改变 的 。 东 盟 
国家 一 直 在 探索 更 广泛 的 地 区 论坛 的 可 能 性 ,如 亚太 经 济 合作 
(Asia-Pacific Economic Cooperation) , 以 提高 其 经 济 安 全 的 可 能 
性 ,但 是 没有 取得 多 少 成 果 。 

东南 亚 另 外 一 种 经 济 合作 形式 是 在 东盟 框架 之 外 发 展 的 ， 
征 称 为 各 种 "自然 经 济 区 ”(NETs) ,又 叫做 “次 区 域 经 济 区 ?或 
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“增长 三 角 ” ,这些 形式 代表 了 一 种 所 谓 的 地 区 经 济 合作 的 "市 场 
驱动 方式 。 由 于 经 济 上 所 有 具有 的 天 然 的 互补 性 ,自然 经 济 区 把 
地 理 上 邻近 的 (与 东盟 自由 贸易 区 成 员 的 整个 国家 版 图 相对 ) 两 
个 或 更 多 的 国家 内 部 的 区 域 整 合 到 了 一 起 。 在 东南 亚 , 至 少 出 
现 了 三 个 这 样 的 经 济 区 :新 加 坡 -柔佛 - 廖 内 半 怠 (SUORI) 三 角 
区 ;印度尼西亚 -马来西亚 -泰国 增长 三 角 区 (IMT-GT) ; x3., Ep 
度 尼 西亚 、 马 来 西亚、 菲律宾 东部 东盟 增长 区 (BIMP-EAGA), 包 
括 马 来 西亚 的 沙巴 、 沙 捞 越 、 拉 布 安 (Labuan), 印 度 尼 西 亚 的 苏 
AAPS (Sulawesi) 北部 、 加 里 曼 丹 岛 的 东部 和 西部 , 非 律 宾 的 棉 
兰 老 岛 (Mindanao) 地 区 以 及 文 菜 。 另 外 一 个 有 点 不 同 的 次 区 域 
合作 类 型 是 “大 湄公河 增长 区 ”, 这 个 合作 区 包括 中 国 的 云南 省 、 
老挝 .柬埔寨 越南 .泰国 和 缅甸 。 这 些 自然 经 济 区 以 与 在 东北 
亚 相 似 的 理念 联系 在 一 起 ,包括 南 中 国 增 长 三 角 和 图 们 江 区 域 
开发 方案 。 | 

xx HE BE FR Ze UTE OK AY HU 3L, AS RI BETEZR LV DORÉ E 
高 程度 的 地 区 和 平 与 稳定 局 面 , 而 受到 了 世人 的 瞩目 。 新 加 坡 
的 一 位 前 外 长 ,也 是 创立 东盟 的 一 位 竟 基 人 拉 惹 勒 南 认为 : 

正 像 哆 洲 共同 体 已 经 把 许多 孤立 的 民族 国家 整合 成 一 

个 富有 凝聚 力 的 经 济 和 安全 组 织 一 样 ,我 相信 柔佛- 雇 内 半 

岛 - 新 加 坡 增长 三 角 , 也 将 在 把 已 有 25 年 历史 的 东盟 转化 

成 为 一 个 强大 而 又 意志 坚强 的 地 区 实体 方面 起 一 种 促进 作 

m." 
一 些 人 可 能 也 会 注意 到 经 济 联系 在 促进 东盟 国家 和 印度 支那 之 
闻 的 和 解 中 所 起 的 作用 ,这 种 经 济 联系 曾 被 一 位 前 泰国 总 理 看 
作 是 他 的 "战场 到 市 场 "政策 的 一 部 分 .3 尤其 值得 注意 的 是 , 虽 
然 那 种 政策 对 泰国 而 言 在 经 济 上 是 失败 的 (因为 泰国 公司 不 如 
来 日 其 他 东盟 国家 的 那些 公司 运作 得 好 ,如 马来西亚 和 新 加 坡 
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的 公司 ), 但 是 在 政治 和 安全 方面 却 取得 了 显著 的 成 效 。 这 种 政 
策 为 东南 亚 非 共产 党 国家 和 共产 党 国家 之 间 的 投资 和 贸 多 , 打 
开 了 方便 之 门 。 

还 有 一 些 人 可 能 会 注意 到 东南 亚 自然 经 济 区 在 增强 东南 亚 
地 区 内 部 和 和 平方 面 的 意义 。 东 南亚 国家 中 的 一 些 跨 国 问题 ,一 
直 或 目前 仍然 处 于 争端 之 中 。 自 然 经 济 区 把 像 婆 罗 洲 和 棉 兰 老 
岛 .马来西亚 和 泰国 以 及 印度 尼 西 亚 和 马来西亚 (IMT-GT 地 区 
的 部 分 ) 的 边界 地 区 都 联系 在 一 起 ,促进 了 更 积极 的 双边 关系 环 
境 的 形成 。 正 如 马来西亚 前 副 总 理 安 瓦尔 . 伊 卜 拉 辛 曾经 宣 
的 : 我 们 并 不 讨论 边界 争端 ,我 们 现在 是 通过 增长 三 角 和 其 他 
跨 界 联系 ,促进 彼此 之 间 的 经 济 合 作 。”* 

但 是 ,这 些 自 然 经 济 区 进展 的 实现 ,仍然 受制 于 国家 之 间 
的 安全 关系 。 例 如 ,因为 在 马尼拉 召开 了 一 个 国际 性 的 关于 东 
和 带 汶 的 非 政 府 会 议 , 印度尼西亚 拒绝 出 席 1994 年 的 一 个 有 关 
文 莱 -印度 尼 西 亚 - 马 来 西亚 -菲律宾 东部 东盟 增长 区 (BIMP- 
”EAGA) 的 重要 政策 会 议 。 马 来 西亚 和 菲律宾 之 间 未 能 得 到 解 
决 的 沙巴 争端 仍然 阻碍 着 文 菜 -印度 尼 西 亚 - 马 来 西亚 -菲律宾 
东部 的 东盟 增长 区 构想 的 实现 。 另 外 ,自然 经 济 区 在 某 些 情况 
下 会 因 不 平等 的 利益 分 配 而 导致 国家 之 间 的 关系 更 为 紧张 ,区 
新 加 坡 被 马来西亚 和 印度 尼 西 亚 内 部 的 一 些 派别 看 成 是 自然 
经 济 区 的 主要 受益 者 ;马来西亚 的 反对 派 曾 渐 言 ,新 加 坡 - 柔 
佛 - 诀 内 半岛 自然 经 济 区 ,会 把 柔佛 变 成 新 加 坡 和 巴 丹 (Batam，) 
的 后院“。 印 度 尼 西 亚 担心 的 是 ,新 加 坡 在 新 加 坡 -柔佛 - 廖 内 
半岛 内 部 只 占有 3% 的 地 域 ,但 却 覆 盖 了 新 加 坡 大 约 一 半 的 人 
口 和 和 90% 的 收入 "新加坡 -柔佛 - 诀 内 半岛 自然 经 济 区 ,因为 
把 廖 内 省 “廉价 出 售 " 给 了 新 加 坡 , 在 印度 尼 西 亚 国内 遭 到 了 
批评 。 
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把 自然 经 济 区 理念 扩展 到 一 些 区 域 ,认为 这 些 区 域 超越 东 
嚼 成 员 国 现在 的 版 图 ,这 一 直 是 东盟 内 部 摩擦 的 根源 。1992 
年 ,泰国 提出 创立 一 个 “东海 岸 增长 三 角 ” 的 建议 ,这 份 建议 把 横 
路 泰国 湾 的 马来西亚 .泰国 和 印度 支那 沿海 各 州都 包括 在 这 个 
区 域 之 中 , 遭 到 了 马来西亚 的 反对 。 马 来 西亚 反对 在 它们 之 间 
东部 海洋 边界 地 区 由 捕 鱼 权 所 引发 的 激烈 的 有 时 甚至 是 暴力 的 
争端 背景 下 提出 这 种 建议 。 自 然 经 济 区 在 改善 东盟 内 部 关系 的 
环境 中 所 发 挥 的 作用 可 能 是 被 夸大 了 ,这 一 点 应 该 引起 注意 。 
罗伯特 :斯 卡拉 皮 诺 (Robert Scalapino) 一 直 认 为 ,在 亚太 地 区 , 自 
然 经 济 区 和 其 他 形式 的 经 济 一 体 化 ,可 以 减少 国家 使 用 武力 解 
决 国家 之 间 的 争端 , 因为 这 样 的 行动 将 严重 地 损害 双方 的 经 
济 。 然 而 , 像 亚 洲 经 济 危机 已 经 证 明 的 ,经 济 相互 依存 和 一 体 
化 ,也 可 能 成 为 在 整个 地 区 扩散 安全 问题 的 传送 带 。 在 危机 期 
闻 ,新 加 坡 -马来西亚 以 及 新 加 坡 -印度 尼 西 亚 之 间 的 紧张 关系 
证 明 ,经 济 竞 争 和 不 平衡 发 展 ( 既 包括 国家 内 部 的 不 平衡 ,又 包 
括 国家 之 间 的 不 平衡 ) ,已 经 阻碍 了 东盟 向 着 一 个 安全 共同 体 发 
展 的 进程 。 这 次 危机 表明 ,如 果 国 家 之 间 ( 如 新 加 坡 与 其 邻 国之 
同 ) 存 在 着 极 大 的 经 济 差距 ,那么 ,相互 依存 的 任何 和 平 影响 就 
不 可 能 获得 。 这 次 危机 也 表明 ,相互 依存 的 政治 收益 极 容易 受 
到 经 济 下 降 的 影响 ,尤其 是 ,如 果 一 个 国家 群体 内 部 对 这 种 下 降 
的 影响 感到 不 平衡 。 

亚洲 经 济 危 机 促使 东盟 采取 措施 加 强 经 济 合 作 。 批 评 者 批 
评 东 盟 没 有 采取 及 时 行动 去 处 理 危 机 ,在 这 种 批评 的 刺激 下 , 东 
组 骨 对 来 取 如 下 措施 作出 了 回应 ,诸如 ,向 最 初 的 六 国 成 员 提 出 
2003—2020 年 建成 东盟 自由 贸易 区 的 时 间 表 ;举行 第 一 次 东盟 
财政 部 长 会 议 协调 财政 监督 ;采取 措施 改善 东盟 投资 环境 ,包括 
所 有 东盟 成 员 共 同 承诺 允许 100 多 的 外 国 股权 。.s 正 像 新 加 坡 前 
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外 长 在 1998 年 7 月 所 概括 的 ,这 些 回 应 ,不 仅 巩固 了 东盟 “开放 
经 济 ” 的 构成 性 规范 ,而 且 表 明了 多 边 主 义 的 一 种 深化 。 田 一 种 
措施 是 东盟 监管 程序 的 制度 化 ,这 个 程序 包括 严格 审查 和 坦率 
交流 有 关 重 要 金融 事务 方面 的 观点 和 信息 。 该 程序 是 在 1998 
年 10 月 4 日 东盟 财政 部 长 特别 会 议 上 建立 的 , “希望 通过 早期 
预 敬 系统 和 地 区 经 济 监管 训练 指导 ,来 预防 以 后 的 危机 ”。 最 
后 , 它 将 包括 “一 个 严格 的 审查 程序 ,并 在 东盟 财政 部 长 之 间 交 
流 有 关 宏 观 经 济 和 财政 事务 方面 的 观点 和 信息 ”。” 这 种 程序 的 
产生 ,导致 了 一 种 新 机 制 的 创立 ,包括 一 个 东盟 财政 和 中 央 银 行 
副 行 长 的 论坛 以 及 一 个 特别 工作 组 ;一 个 建立 在 东盟 秘书 处 基 
础 上 的 东盟 监管 协调 机 构 (ASCU) ,以 及 建立 在 马尼拉 亚洲 开发 
银行 基础 上 的 东盟 监管 技术 援助 机 构 (ASTSU)。( 两 年 以 后 , 东 
盟 监 管 技 术 援 助 机 构 的 所 有 活动 将 被 转移 到 雅加达 的 东盟 监管 
协调 机 构 。 第 一 次 起 作用 的 严格 审查 程序 是 1999 年 3 月 19 日 
在 河内 进行 的 。)” 

受 亚洲 危机 推动 的 另外 一 个 创意 是 提出 了 所 谓 的 “东盟 + 
3" 框 架 , 这 个 框架 把 东盟 与 中 国 、 日 本 和 韩国 带 到 了 一 起 ,其 自 
的 是 处 理 经 济 和 安全 问题 。 提 出 一 个 类 似 于 马来西亚 提出 的 
“东亚 经 济 论坛 ”的 东亚 认同 ,在 某 种 程度 上 反映 了 东盟 成 员 对 
亚太 经 济 合 作 组 织 的 失望 ,以 及 它们 对 西方 在 亚洲 经 济 危 机 期 
间 所 提供 的 被 它们 认为 是 有 限 的 支持 的 失望 ,特别 是 在 美国 否 
决 了 日 本 建立 “亚洲 货币 基金 ”的 提议 后 。 另 外 ,1999 年 4 月 30 
日 在 与 尼 拉 召开 的 一 次 东盟 财政 部 长 特别 会 议 上 ,东盟 成 员 发 
表 了 一 份 “东盟 关于 改革 国际 金融 结构 的 共同 声明 ”。 这 个 声 
明 包 括 许多 要 求 和 原则 ,其 中 有 些 内 容 , 尽 管 是 用 一 种 温和 的 
和 间接 的 方式 表达 的 ,但 却 隐 含 着 对 国际 货币 基金 组 织 处 理 危 
机 的 菜 种 程度 的 不 满 ,也 表现 出 对 有 影响 的 国际 投资 者 和 信誉 
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评价 机 构 的 茶 种 程度 的 不 满 。 该 声明 和 布 望 国际 货币 基金 组 织 
和 其 他 国际 机 构 , 采 取 更 为 灵活 的 方式 来 处 理 经 济 危 机 ,包括 
适当 地 考虑 它们 的 行动 对 所 波及 国家 的 人 民 的 社会 影响 。 该 
声明 也 要 求 对 国际 金融 机 构 和 国际 管理 机 构 在 回应 经 济 危 机 
中 的 作用 进行 重新 评估 ,要 求 国际 信誉 评价 机 构 和 个 人 投资 者 
要 具有 较 高 的 透明 度 (与 只 要 求 政 府 透 明度 的 主张 相对 ), 还 要 
求 对 短期 资本 流动 进行 更 为 严密 的 监控 ,包括 就 公开 对 这 种 流 
动 的 要 求 以 及 在 国家 和 国际 管理 者 之 间 进 行 信 息 共 享 达成 一 
项 全 球 性 协议 。 通 过 申明 国家 有 权利 基于 它们 本 国 的 目标 和 
优先 权 选 择 汇率 体制 ,而 不 是 由 国际 机 构 来 操纵 汇率 体制 , 东 
咀 要 求 新 兴 经 济 体 竭尽 全 力 参 与 改革 国际 金融 结构 。 声 明 也 
号召 东盟 在 关于 改革 国际 金融 结构 的 国际 和 地 区 论坛 中 发 挥 
一 种 更 为 积极 的 作用 。 

正 像 上 面 已 经 看 到 的 ,东盟 对 亚洲 危机 的 回应 主要 是 由 声 
明和 要 求 组 成 的 。 对 这 次 危机 的 地 区 回应 大 多 数 是 由 希望 恢复 
投资 信心 的 各 个 东盟 国家 所 采取 的 行动 。 像 提升 到 东盟 自由 贸 
多 区 或 东盟 监控 程序 这 样 高 度 的 地 区 集体 行动 是 很 有 限 的 ,这 
肥 瞻 了 东盟 经 济 的 缺点 及 其 脆弱 性 。 但 是 ,对 这 次 危机 的 回应 
确实 表明 ,东盟 的 规范 面临 着 新 的 挑战 。 例 如 ,创立 东盟 监控 程 
序 (ASP) 不 仅 需 要 新 的 体制 创新 ,这 标志 着 对 非 正 式 性 的 “东盟 
方式 ”的 背离 ,而 且 也 标志 着 对 不 干涉 原则 的 一 种 损害 。 亚 洲 开 
发 银行 最 先 提出 的 是 一 个 更 具有 侵入 性 的 “东盟 监控 机 制 ” 
(ASEAN Surveillance Mechanism) , 尽管 “监控 程序 ”(surveillance 
process) 这 个 术语 限制 了 向 这 个 方面 发 展 ,但 正如 将 在 本 章 最 后 
部 分 上 所 要 闸 述 的 ,对 亚洲 危机 作出 的 其 他 回应 确实 使 不 干涉 原 
则 面临 严重 的 挑战 。 
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作为 一 种 防务 共同 体 的 东盟 


正如 在 第 二 章 已 经 提 到 的 ,自从 1967 年 东盟 创立 以 来 , 东 
盟 成 员 已 经 形成 了 一 系列 的 防务 联系 ,尽管 这 些 联 系 都 是 建立 
在 一 种 双边 基础 上 的 。 这 些 联系 包括 (1) 边 境地 区 合作 ;(2) 情 
报 共享 ;(3) 联 合演 习 ;(4) 车 队 教育 和 训练 机 构 之 间 的 交流 活 
动 ;(5) 经 党 性 的 高 层 官员 访问 ;(6) 提 供 战 斗 训 练 设备 ;(7) 国 防 
工业 的 合作 。 在 东盟 成 立 初 期 ,东盟 内 部 的 双边 安全 合作 和 防 
务 合作 ,主要 是 围绕 着 边界 合作 和 情报 共享 进行 的 。 而 在 20 H 
纪 80 年 代 和 90 年 代 的 合作 中 ,联合 演习 、 训 练 以 及 小 范围 的 国 
防 工业 合作 表现 得 很 明显 。 双 边 军事 演习 最 初 遭 到 抵制 是 因为 
进行 这 种 军事 演习 可 能 会 使 参加 国 的 安全 部 队 熟 悉 举 办 国 的 领 
土 。 但 到 了 20 世纪 80 年 代 末 ,双边 军事 演习 已 经 形成 了 惯例 ， 
特别 是 在 印度 尼 西 亚 和 新 加 坡 以 及 马来西亚 和 新 加 坡 之 间 。” 

为 外 , 东 嚼 国家 的 合作 还 涉及 训练 与 设备 交换 方面 。 在 美 
国平 队 从 泰国 和 文 莱 撤 出 之 前 ,新加坡 一 直 在 泰国 和 文 菜 保持 
着 军事 训练 营地 ,在 菲律宾 克拉 克 空 军 基 地 (Clark Air Force 
Base) 保 留 着 战斗 机 分 队 。 在 1989 年 3 月 ,由 印度 尼 西 亚 和 新 如 
坡 联 合 开 发 的 苏门答腊 岛 10850 公顷 的 空军 武器 试验 场 开 始 运 
行 。 东 嚼 成 员 允 许 并 鼓励 来 自 其 他 东盟 国家 的 学 生 , 参 与 它们 
国家 机 构 中 的 军事 教育 和 官员 训练 项 目 。 东 盟 武 装 力量 也 发 展 
了 成 本 领域 的 联系 ,如 由 泰国 军队 在 新 加 坡 进行 的 突击 队 训练 ， 
马来西亚 徊 队 在 印度 尼 西 亚 进 行 特种 部 队 的 训练 ,以 及 由 来 自 
其 他 东盟 国家 包括 新 加 坡 的 受训 者 在 马来西亚 进行 的 从 林 战 斗 
训练 。 

一 种 比较 温和 的 防务 合作 形式 与 国防 工业 有 关 。1978 年 ， 


* 210 > 


印度 尼 西 亚 安 全 与 政策 协调 部 长 潘 加 比 (Maradan Panggabean ) 
将 军 提出 建立 一 个 东盟 武器 工厂 “在 越南 人 侵 东 埔 寨 后 的 一 
段 时 间 里 ,泰国 探索 建立 一 个 东盟 “战备 储备 应 急 库 ”的 可 能 
PE. TE 1988 年 ,新 加 坡 和 泰国 批准 了 一 项 共同 生产 系列 小 型 
武 华 的 方案 。 昌 然 在 20 世纪 80 年 代 出 现 了 某 种 程度 的 武 船 标 
准 化 ,但 是 东盟 并 没有 进行 武器 共同 采购 的 和 尝试。 例如, 当 三 
个 东盟 国家 (新 加 坡 .马来西亚 和 印度 尼 西 亚 ) 获 得 A-4 攻 击 
机 时 ,除了 文 莱 以 外 ,所 有 东盟 国家 都 购买 -5 战斗 机 和 人 C - 
”130 运输 机 。 后 来 ,新加坡 .印度 尼 西 亚 和 泰国 空军 引进 了 下 - 
16 成 斗 机 。 但 这 并 不 是 有 意 的 政策 或 设计 。 可 以 节省 费用 的 
共同 采购 的 机 会 被 忽视 了 。 例 如 ,在 新 加 坡 印度尼西亚 、 泰 国 
和 马来西亚 购买 多 功能 战斗 机 期 间 ,就 忽视 了 共同 采购 ;结果 ， 
新 加 坡 、 印度尼西亚 .泰国 三 个 国家 分 别 从 美国 购买 了 下 - 
16A/B 成 斗 机 , 而 马来西亚 却 从 苏联 购买 了 米 格 - 29 战斗 机 ， 
并 从 美国 购买 了 FE- 18 战斗 机 。 联 合 采 购 的 障碍 , 既 包 括 东 盟 
内 部 成 员 之 间 在 军事 消费 水 平 上 的 差距 ,也 包括 地 理 条 件 上 的 
差异 ,原则 和 总 的 军事 战略 上 的 差异 ,这 些 因 素 导 致 了 不 同 的 
采购 需要 。 同 样 , 久 挥 不 去 的 政治 疑虑 影响 了 在 国防 生产 方面 
较 大 合作 的 前 景 。 例 如 ,担心 东盟 武器 生产 计划 会 导致 新 加 坡 
呆 主 导 地 位 的 局 面 ,而 这 反 过 来 会 使 这 个 岛国 对 其 邻 国 产生 过 
分 的 影 啊 ,这 种 担心 很 可 能 是 东盟 内 部 在 防务 生产 合作 方面 的 
一 个 制约 因素 。 

东盟 -印度 支那 两 极 化 的 终结 表明 ,东盟 国家 内 部 的 军事 合 
作 不 再 是 对 河内 的 挑 昱 。( 人 参见 表 5.4 与 表 5.5) 然 而 ,东盟 还 没 
有 接受 防务 多 边 主义 。 新 加 坡 和 马来西亚 着 手 于 一 种 双边 安全 
对 话 , 即 马来西亚 -新 加 坡 防务 论坛 ,并 且 签 署 了 一 份 有 关 国 防 
工业 谷 作 的 谅解 备忘录 ， 意 在 进行 防务 设备 的 共同 生产 以 及 联 
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表 5.5 东明 军事 合作 :训练 、 防 务 企 业 和 一 般 协 议 


2 月 份 ,新 加 坡 和 印度 尼 西 亚 签署 了 一 份 谅解 备忘录 ,这 份 谅 解 


1989 年 


1994 年 


1995 年 


1996 年 


1998 年 


备忘录 包括 印度 尼 西亚 为 新 加 坡 部 队 提供 训练 场地 。 马 来 西亚 
和 新 加 坡 同意 使 用 双方 的 训练 设施 。 

马来西亚 和 菲律宾 签署 了 一 份 有 关 防 务 合 作 的 协议 ,该 协议 覆 
盖 了 信息 交流 、 训 练 和 后 勤 保障 。 在 许可 的 条 件 下 ,印度 尼 西亚 
PT Pindad 公司 筹备 生产 新 加 坡 40 毫米 自动 化 榴弹 发 射 装置 。 

1 月份, 新加坡 和 马来西亚 举行 了 第 一 次 马来西亚 -新 加 坡 防 务 
论坛 , 旨 在 为 双边 防务 关系 的 协调 和 扩大 提供 一 种 框架 ,包括 训 
练 和 防务 工业 关系 。 签 署 了 包括 国防 工业 关系 的 一 份 谅解 备 忘 
录 。 印 度 尼 西亚 提供 了 突击 队 训 练 ,涉及 柬埔寨 军队 911 人 中 的 
200 多 人 ,这 种 训练 起 到 了 独特 的 军事 作用 。 印 度 尼 西亚 和 新 加 
坡 建立 了 一 条 共同 的 空中 作战 训练 航线 (ACMR) ,提供 了 一 个 进 
入 其 他 东盟 国家 的 通道 。 马 来 西亚 在 泰国 使 用 一 个 同样 的 
设施 。 

7 月份, 新加坡 国防 部 长 到 泰国 的 一 次 访问 中 ,两 国 逐步 增加 了 
共同 训练 和 军事 交流 ,同意 开发 包括 航天 和 航空 空间 小 型 兵器 
和 交流 设备 在 内 的 共同 军事 工业 投资 。 泰 国 提供 在 乡村 发 展 五 
十 支 束 埔 寨 部 队 的 训练 。 泰 国 也 对 装备 柬埔寨 部 队 给 予 了 
援助 。 


印度 尼 西 亚 宣称 将 租用 新 加 坡 场地 作为 一 个 直升机 训练 设施 。 
8 月 ,印度 尼 西 亚 和 菲律宾 签署 了 一 项 协议 , 旨 在 加 强 双 边 军 事 
合作 。 新 加 坡 为 文革 提供 了 导航 员 训 练 。 


印度 尼 西 亚 和 马来西亚 宣布 ,它们 的 武装 力量 将 从 事 共 同 的 解 
除 灾难 行动 。 





资料 来 源 :Robert Kamiol, “Forum Offers New Era to Singapore/ Malaysia, 


Jane's Defence Weekly , vol. 23, no. 4 (1995), p. 16; Robert Kamiol, 
“Diplomacy Teams Up with Deterrence” , Jane's Defence Weekly , vol. 27 , 
no. 17( 1997 ) , p. 23; International Institute for Strategic Studies, The 
Military Balance( various years) ; Jane's Defence Weekly . 
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合 开 发 防务 设备 的 市 场 。 印度 尼 西 亚 和 新 加 坡 的 双边 国防 工 
业 的 合作 也 是 明显 的 , 比如, 印度尼西亚 的 PT Pindad Alt DK 
的 Chartered( 火 器) 企业 之 间 签 团 了 一 份 协议 ,允许 印度 尼 西 亚 
生产 新 加 坡 的 40 毫米 自动 化 榴弹 发 射 装置 “马来西亚 和 非 律 
宾 搁 置 它们 之 间 长 期 存在 的 沙巴 争论 ,签署 了 一 份 包 括 与 防务 
相关 的 信息 交流 、 后勤 支持 以 及 训练 等 方面 的 协议 .91993 F, 
新 加 坡 和 菲律宾 进行 了 有 史 以 来 第 一 次 代号 为 “Anoa - Singa” 的 
军事 演习 。' 马 来 西亚 与 印度 尼 西 亚 签署 了 一 份 进口 6 架 印 度 
尼 西 亚 制 造 的 CN - 235 运输 机 的 谅解 备忘录 ,作为 交换 ,印度 
尼 西 亚 购买 了 20 架 马 来 西亚 制造 的 SME MD3 ~ 160 特技 飞行 
教练 机 。 
然而 ,在 巴厘 峰会 上 发 表 的 东盟 反对 多 边 军 事 合作 的 规范 ， 
已 经 明确 地 维持 到 了 后 冷战 时 期 。 用 当时 马来西亚 国防 部 长 拉 
扎 克 (Najib Tun Razak) 的 话说 : 
东盟 不 需要 一 种 军事 条 约 , 东 嚼 武装 力量 在 一 种 双 钢 
关系 基础 上 互通 有 无 ,我 认为 ,这 是 最 好 的 。 因 为 当 你 有 了 
一 种 条 约 的 时 候 ,人 们 就 会 问 : 谁 在 操纵 该 条 约 ? 因此 这 会 
引起 许多 问题 。 因 而 ,不 要 刺激 任何 一 方 或 发 出 一 种 错误 
的 信号 ,对 于 我 们 来 说 ,最 好 是 在 双边 关系 基础 上 继续 合 
作 , 因 为 我 们 一 直 是 如 此 的 成 功 。” 
马来西亚 武装 部 队 领 导 人 哈 希 姆 .穆罕默德 .阿里 (Hashim Mo- 
hammed Ali) 将 军 也 以 同样 的 语气 ,强调 了 继续 进行 双边 合作 的 
优势 ,就 是 因为 双边 合作 提供 了 灵活 性 。 在 他 看 来 ,双边 主义 : 
允许 东盟 伙伴 决定 其 所 需要 以 及 能 够 提供 的 援助 的 类 
型 时间 和 程度 。 当 其 成 员 国 决定 加 入 到 能 够 产生 条 约 和 和 
干涉 其 他 伙伴 国事 务 的 联盟 中 时 ,国家 的 独立 和 主权 并 不 
受 这 种 决定 的 影响 。” 


|: 215 * 


因而 ,即使 在 解决 了 柬埔寨 冲突 和 越南 加 入 到 东盟 集团 之 后 , 东 
盟 内 部 防务 多 边 主义 的 步子 也 很 有 节制 ,这 是 毫 不 奇怪 的 。 在 
20 世纪 90 年 代 中 期 的 许多 进展 证 实 了 这 一 点 o 例如 ,在 1995 
年 ,新 加 坡 和 印度 尼 西 亚 提 议 东 盟 伙 伴 成 员 进 和 人 到 它们 在 苏 门 
丛 脂 岛 共 同 建立 的 空军 作战 演习 试验 场 (ACMR)。 男 外 , 据 东 
盟 报 道 ,在 此 前 后 ,东盟 要 设立 一 个 特殊 的 工作 组 讨论 防务 合 
作 。 男 一 方面 ,由 于 政治 和 经 济 问题 ,东盟 提出 的 创立 一 个 东盟 
国家 防务 工业 的 地 区 性 国家 联盟 的 计划 却 流产 了 。 泰 国 洲 请 其 
五 个 东盟 邻 国 (还 有 澳大利亚 、 新 西 兰 和 美国 ) 参 加 一 个 新 的 多 
边 演 习 也 成 了 泡影 ,尽管 新 加 坡 在 1994 年 成 为 第 一 个 被 允许 有 
权 观 察 美 国 和 泰国 黄色 了 眼睛 蛇 双 边 演 习 的 国家 。 同 样 , 马 来 西 
亚 提 出 以 北欧 军队 模式 (这 个 模式 包括 来 自 斯 堪 的 纳 维 亚 各 国 
的 士兵 ) 为 基准 建立 一 支 东盟 维和 部 队 的 提议 ,也 只 是 得 到 了 有 
限 的 支持 ,这 部 分 是 由 于 担心 该 提议 会 被 视 为 东盟 试图 发 展 一 
个 军事 联盟 ,并 且 也 担心 在 东盟 内 部 冲突 中 不 会 如 愿 地 调动 这 
样 一 支部 队 。 

东盟 新 老成 员 之 间 的 防务 合作 ,也 是 在 一 种 双边 基础 上 进 
行 的 。 尽 管 泰 国 提出 在 河内 和 曼谷 之 间 建 立 “ 热 线 ”、 交 换 装 备 
和 举行 双边 海军 演习 的 提议 遭 到 了 河内 的 拒绝 ,证 明了 彼此 猜 
咏 的 根深 帝 固 ,也 拖延 了 解决 它们 在 泰国 湾 重 用 领土 上 争执 的 
进程 ,但 随 着 越南 与 菲律宾 印度尼西亚 和 泰国 建立 起 防务 关 
FR ,印度 支那 国家 逐步 地 被 搜 进 了 与 东盟 的 双边 防务 合作 网 络 
之 中 。 菲 律 宾 为 越南 官员 在 其 军事 学 院 提供 培训 设施 ,表明 在 
维护 和 重建 防务 设备 上 进行 合作 的 一 种 愿望 。 

为 什么 东盟 从 来 没有 严肃 地 考虑 过 采取 一 种 集体 防务 立 
场 ,这 可 以 用 三 种 理由 加 以 解释 。 首 先 ,东盟 国家 继续 把 有 威胁 
倾向 的 合作 看 作 是 对 潜在 对 手 ( 过 去 是 越南 ,现在 是 中 国 ) 的 过 
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分 挑 古 。 第 二 ,在 各 个 东盟 成 员 自 卫 能 力 弱 以 及 东盟 成 员 最 终 
还 是 要 依赖 于 外 部 安全 援助 的 情况 下 ,这样 的 合作 一 直 被 视 为 
价值 有 限 。 第 三 ,尽管 扩大 了 双边 关系 ,但 是 ,东盟 武装 力量 中 
装备 的 标准 化 以 及 共同 操作 性 仍然 是 有 限 的 。 
当然 ,东盟 内 部 双边 安全 关系 的 发 展 ,并 不 排除 在 需要 之 时 
采取 反对 外 部 或 内 部 威胁 的 集体 行动 。 拉 扎 克 甚至 断言 ,假如 
在 双边 训练 的 基础 上 ,东盟 武装 力量 达到 了 共同 操作 的 程度 ， 
“如 果 政 治 上 需要 集体 行动 时 ,没有 什么 能 阻止 东盟 采取 集体 行 
动 …… 如 果 需 要 有 一 支 东 盟 军 队 ,这 几乎 可 以 在 一 夜 之 间 得 以 
实现 "%。 然 而 ,这 样 的 集体 行动 的 可 能 性 仍然 被 东盟 内 部 相互 
之 间 的 猜疑 所 限制 ,同时 也 被 对 和 平 计划 造 成 威胁 缺乏 共同 的 
认识 所 限制 。 相 反 , 双 边防 务 合作 作为 一 种 建立 信任 的 主要 手 
段 一 直 是 有 效 的 。 在 一 种 有 限 的 范围 内 ,东盟 内 部 双边 合作 关 
系 行动 可 以 作为 一 个 成 员 国 对 另 一 个 成 员 国 使 用 武力 的 一 种 限 
制 因素 。 
但 是 ,东盟 集体 防务 的 发 展 前 景 仍然 是 有 限 的 。 引 用 哈 西 
姆 .穆罕默德 .阿里 将 军 的 话 来 说 : 
如 果 存 在 一 种 集体 信念 ,相信 多 边 主义 这 样 一 种 安排 
会 给 所 涉及 的 所 有 成 员 带 来 共同 的 利益 ,那么 ,多边 主义 就 
可 能 实现 。 换 名 话说 , 当 对 各 个 成 员 和 整个 地 区 面临 的 威 
胁 有 一 种 共同 的 认识 时 ,就 必定 存在 一 种 安全 利益 的 会 合 
点 。 目 前 这 种 多 边 主 义 不 可 能 实现 ,非常 简单 ,是 因为 不 同 
的 安全 利益 和 需要 。 在 很 大 程度 上 ,这 也 是 由 于 与 地 区 外 
部 大 国 长 期 建立 安全 联盟 造成 的 ,也 与 国内 掌权 政府 的 不 
稳定 和 脆弱 性 以 及 东盟 国家 内 部 不 均衡 的 政治 和 经 济 发 展 
4 X. 
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主权 、 不 干涉 与 地 区 问题 的 解决 


正 像 前 面 的 分 析 力 图 表明 的 ,如 果 不 是 在 防务 合作 领域 ,而 
是 在 争端 解决 领域 的 话 ,在 冷战 后 时 代 ,东盟 的 规范 已 经 面临 着 
重大 的 压力 。 特 别 是 就 新 加 坡 和 马来西亚 的 关系 来 说 ,有 关 不 
使 用 武力 的 规范 一 直 经 受 着 严峻 的 考验 。 尺 管 这 些 东 盟 成 员 避 
爹 公 开 的 军事 对 抗 ,但 它们 的 双边 紧张 状态 确实 破坏 了 军事 关 
系 , 而 且 这 两 个 国家 也 似乎 在 进行 双边 军备 竞赛 。 东 盟 规范 也 
面临 着 来 自 国内 及 国际 发 展 的 其 他 挑战 。 

在 这 些 挑战 中 ,首当其冲 的 是 对 不 干涉 原则 的 挑战 。 实 际 
上 ,主权 原则 与 东盟 一 些 成 员 所 呼吁 的 修正 不 于 涉 原 则 之 间 的 
矛盾 ,证 明 是 对 20 世纪 90 年 代 后 半 叶 东盟 地 区 主义 最 主要 的 
挑战 之 一 。 像 在 前 一 章 所 前 述 过 的 ,在 接受 缅甸 和 柬埔寨 加 人 
东盟 的 问题 上 ,尽管 不 干涉 原则 已 经 遇 到 了 一 些 压力 ,但 亚洲 经 
济 危 机 对 作为 处 理 地 区 内 部 关系 的 不 于 涉 主义 原则 形成 了 尤为 
特殊 的 严峻 的 考验 ,危机 本 身 曾 被 菲律宾 总 统 埃 斯 特 拉 达 
(Joseph Estrada) 描述 为 “ 自 东 盟 创 立 以 来 ,对 东盟 构成 的 最 大 
挑战 ”。 

即便 是 在 东盟 集团 内 部 ,亚洲 经 济 危机 已 经 被 广泛 地 看 作 
是 对 东盟 信任 度 的 一 次 重大 的 打击 。 马 来 西亚 总 理 马 哈 蒂 尔 承 
认 ,东盟 对 经 济 危机 的 回应 “给 人 造成 的 印象 是 东盟 处 于 混乱 状 
SZ, EN RR RIAA”. JERE BSR HAA Bix 
种 看 法 ,在 他 看 来 ， 对 东盟 精神 ,对 我 们 的 团结 以 及 对 我 们 的 信 
任 度 都 产生 了 怀疑 **。 不 仅 仪 在 东盟 对 危机 的 经 济 回 应 上 存 
在 着 争论 ,而 且 东 盟 成 员 国 中 双边 紧张 状态 已 经 公开 化 ,如 马 来 
西亚 和 新 加 坡 之 间 的 紧张 关系 就 是 这 样 。 
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当 指责 东盟 不 能 有 效 地 回应 危机 之 时 ,尤其 是 在 导 告 泰国 
注意 其 经 济 祸患 过 程 中 ,有 关 不 干涉 主义 的 争论 更 加 激烈 。 在 
外 部 评论 家 很 快 就 指出 了 这 一 缺点 的 同时 ,泰国 新 政府 外 交 
部 长 素 林 . 皮 素 旺 正 是 作为 不 干涉 主义 最 强烈 的 批评 家 而 出 现 
的 。 像 他 所 指出 的 :“ 现 在 是 到 了 该 修正 东盟 所 珍视 的 不 干涉 原 
则 的 时 候 了 ,通过 修正 该 原则 ,使 不 干涉 原则 在 预防 或 解决 具有 
地 区 意义 的 问题 上 发 挥 一 种 积极 的 作用 。 接 春 他 又 详细 阐述 
道 ;“ 当 国内 事务 对 地 区 稳定 形成 威胁 时 ,在 适当 的 时 候 , 一 种 群 
体 压 力 或 善意 的 忠告 是 有 益 的 。”* 

为 了 取代 东盟 严格 遵守 的 不 干涉 规范 , 素 林 提出 了 “弹性 介 
人 (flexible engagement, 国内 一 些 学 者 又 译 为 “灵活 性 参与 ”或 
“建设 性 接触 "。 一 一 译注 ) 的 观念 。 素 林 把 这 个 观念 称 之 为 东 
盟 所 采取 的 一 种 "对 某 种 基本 方式 的 更 为 灵活 的 解释 "。 素 林 主 
张 ,东盟 成 员 更 需要 彼此 之 间 " 坦 率 " 交 往 。 这 意味 着 ,东盟 成 员 
不 应 该 限制 对 其 他 成 员 国 中 具有 地 区 意义 的 国内 政策 进行 评 
i£. FKE, RAK Bl FR FL (Sukhumbhand Paribatra) 声 称 ,至 
少 对 于 缅甸 来 说 ,“ 弹 性 介入 ”方式 意味 着 公开 谈论 其 国内 形势 : 
“真正 的 朋友 应 该 坦诚 相 待 ,我 们 不 愿意 花言巧语 。”” 

虽然 “弹性 介 人 "问题 是 在 经 济 危 机 的 情境 中 讨论 的 ,但 “ 弹 
性 介入 "的 观念 应 该 被 放 在 更 广阔 的 东盟 处 理 地 区 内 部 问题 的 
痛 景 中 来 看 每 。 在 茶 种 程度 上 , 它 是 被 希望 用 来 处 理 新 出 现 的 
东盟 所 面临 的 跨国 问题 ,包括 人 权 问 题 、 环 境 恶 化 和 难民 问题 。 
这 些 问题 需要 一 种 超越 东盟 传统 的 不 于 涉 政策 的 方式 ,不 管 这 
种 传统 的 不 干涉 政策 方式 在 东盟 形成 期 间 是 多 么 地 有 用 。“ 弹 
性 介入 "可 能 是 对 由 来 已 入 的 “东盟 方式 ”的 一 种 必要 的 革新 。 
这 种 方式 可 以 被 作为 一 种 提高 地 区 透明 度 的 手段 ,提供 早期 预 
& ,并 形成 处 理 跨 国 经 济 和 社会 问题 的 各 种 政策 方式 。 
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在 这 些 跨 国 问题 中 ,其 中 有 一 些 问题 与 泰国 目 己 的 困境 直 
接 相 关 。“ 弹 性 介入 ”概念 反映 了 泰国 新 政府 试图 把 自己 的 政策 
与 其 前 任 政府 的 政策 区 分 开 来 。 东 盟 从 总 体 上 赞同 对 缅 多 的 
“积极 接触 ” ( constructive engagement ) , URB Hy 53 Eg] JI] - SE UK 
(Chuan Leekpai) 新 政府 的 民主 信任 度 相 冲突 ,而 且 因 破坏 了 与 
欧盟 的 经 济 联 系 而 付出 了 很 高 的 代价 。“ 弹 性 介入 "也 有 反映 了 泰 
国 在 缅 匈 数 百 万 难民 流入 泰国 领土 的 情况 下 ,泰国 问 缅甸 政府 
施加 压力 的 一 种 需要 。 

同 现在 已 经 下 台 的 马来西亚 副 总 理 安 瓦 尔 ' 伊 卜 拉 辛 早期 
提出 的 “建设 性 干预 ”(constrmctive intervention) 的 观念 一 样 ,“ 弹 
性 介入 也 是 希望 促使 东盟 向 着 扮演 更 为 积极 的 角色 转化 。 实 
际 上 , 非 律 宾 外 长 西 雅 估 (Domings Siazon) 是 在 比较 了 “弹性 介 
人 "与 东盟 运 今 为 止 所 采取 的 成 员 之 间 相互 “善意 忽视 ”的 方式 
之 后 ,强调 这 个 方面 的 。 这 个 观点 受到 了 东盟 其 他 成 员 的 辩 
Jd ,特别 是 受到 了 马来西亚 外 长 阿 卜 杜 拉巴 达 维 的 反 驶 。 他 认 
为 ,不 干预 即使 在 过 去 适当 地 发 挥 了 作用 的 话 , 也 并 没有 妨碍 一 
国政 府 真诚 坦率 地 发 表 对 其 他 成 员 内 问题 的 看 法 。 但 是 
育林 的 观点 得 到 了 西 雅 佐 的 支持 , 西 雅 佐 是 东盟 部 长 中 唯一 公 
开支 持 素 林 观 点 的 人 ,他 把 "弹性 介入 “与 欧盟 的 政策 相提并论 ， 
指出 :“ 尽 管 大 家 公开 讨论 彼此 目前 所 过 到 的 问题 ,有 时 大 家 的 
观点 其 至 是 相互 冲突 的 ,但 是 在 这 个 过 程 中 , 却 产生 了 一 种 较 好 
的 意见 综合 ,出 现 了 一 种 较 好 的 结果 。”“ 西 雅 佐 还 用 一 种 谨慎 
的 语调 说 :“ 当 形势 适宜 的 时 候 , 成 员 之 间 采 取 更 为 积极 的 东盟 
政策 可 能 是 恰当 的 , 仅 有 一 种 不 干涉 政策 是 不 够 的 。 10 

但 是 ,泰国 的 其 他 邻 国 却 难以 接受 这 个 观点 ,一 些 邻 国 甚至 
敌视 "弹性 介 和 人 "的 观念 。。 一 些 邻 国 甚至 怀疑 ,泰国 提出 这 个 建 
以 ,是 出 于 企图 在 东盟 中 担任 一 种 领导 地 位 (特别 是 在 印度 尼 西 
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亚 总 统 苏 哈 托 下 台 留 下 了 领导 真空 之 后 ) 的 需要 ,这 与 柬埔寨 冲 
突 时 期 极为 相似 ,当时 泰国 的 安全 关切 推动 了 东盟 的 议程 。 这 
种 怀疑 也 许 是 正确 的 。 随 之 而 来 的 对 东盟 的 最 为 基本 的 规范 之 
一 进行 争论 ,暴露 了 东盟 内 部 的 分 歧 。 马 来 西亚 就 是 公开 表示 
反对 “弹性 介入” 的 国家 之 一 ,其 外 长 巴 达 维 坚持 认为 ,温和 外 交 
符合 “东盟 方式 ” ,仍然 是 最 好 的 方式 , “在 合作 中 结 成 一 种 适当 
的 友好 共同 体 ,并且 坚持 这 种 实践 “是 我 们 集体 生存 的 关键 ”， 
反之 “MEME ARATE HE , 故 作 敌 意 姿 态 , 哗 众 取 宠 "都 “不 会 带 来 
ARAR RMSEA DRA” 

新 加 坡 外 长 页 古 马 也 对 在 东盟 内 部 情境 中 实行 不 干涉 主义 
作 了 辩护 。 他 提醒 伙伴 成 员 们 注意 , 正 是 “东盟 国家 "一贯 坚 持 
这 种 “不 干涉 原则 ”, 成 了 “ 自 东 盟 创立 以 来 任何 两 个 成 员 国之 间 
没有 爆发 军事 冲突 的 关键 原因 ”。 栅 古 马 认为 :“ 对 于 东盟 国家 
来 说 ,对 其 造成 损害 最 灵验 和 最 快捷 的 方式 , 始 于 评论 我 们 每 个 
国家 如 何 处 理 像 种 族 .宗教 .语言 等 敏感 性 问题 。”'% 一 种 鼓励 其 
他 东盟 国家 评论 其 国内 政治 形势 的 政策 会 逐步 削弱 政权 安全 ， 
出 于 这 种 担心 , 文 菜 也 反对 “弹性 介入 "方式 。 任 何 背离 不 干涉 
原则 的 立场 尤其 会 引起 越南 和 缅甸 的 警觉 ,越南 和 缅甸 两 国政 
府 更 害怕 这 种 “弹性 介入 ”政策 会 损害 它们 的 国内 稳定 和 政权 存 
在 ,老挝 也 持 同样 的 观点 。 

除了 考虑 政权 安全 问题 之 外 ,泰国 的 东盟 伙伴 国之 所 以 不 
愿意 支持 任何 背离 严格 不 干涉 规范 的 措施 ,同样 也 是 出 于 害怕 
这 样 一 种 措施 会 重新 引发 双边 争端 ,并 导致 那些 能 够 通过 双边 
关系 得 以 很 好 解决 的 问题 地 区 化 。 而 “弹性 介入 ”无 需 把 双边 问 
题 转化 为 一 种 东盟 问题 .加 另外 ,也 是 考虑 到 ,“ 弹 性 介 人 ”会 导 
致 外 部 大 国 对 东盟 事务 的 莫须有 的 干涉 ,例如 ,以 一 种 积极 的 人 
权 和 民主 政策 为 名 义 ,损害 东盟 其 他 有 关 区 域 自治 的 规范 。 
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1998 年 7 月 ,在 马尼拉 召开 的 东盟 外 长 年 度 会 议 上 ,东盟 
外 长 们 决定 坚持 传统 的 不 干涉 原则 。 天 虽然 并 没有 明确 地 取代 
“弹性 介入 "原则 ,然而 明显 地 淡化 了 干预 色彩 ,并 采用 “强化 互 
动 ”(enhanced interaction) 概念 作为 处 理 地 区 内 部 跨国 问题 的 一 
种 政策 框架 .性 在 不 干涉 原则 暂时 存在 下 来 的 同时 ,东盟 出 于 多 
种 原因 试图 对 其 进行 修补 ,使 其 尽 可 能 不 要 消失 。 

一 个 原因 是 民主 化 的 影响 ( 像 前 面 已 经 提 到 的 ,民主 化 是 泰 
国 推动 “弹性 介入 "背后 的 一 种 因素 ), 以 及 东盟 议程 中 越 来 越 突 
出 的 人 权 和 民主 问题 。 尽 管 在 某 种 程度 上 这 是 对 来 自 外 部 的 压 
力 (包括 西方 国家 ) 作 出 的 回应 ,但 也 是 一 些 东盟 成 员 的 认识 逐 
步 提 高 的 结果 。 这 些 东 盟 成 员 国 已 经 认识 到 ,东盟 与 国际 社会 . 
之 则 进行 有 意义 的 合作 ,需要 缩小 相互 之 间 在 人 权 和 民主 理解 
方面 的 分 上 疏 。 正 像素 林 : 皮 素 旺 曾 评述 的 :“ 在 我 们 与 外 部 世界 
的 接触 中 ,人 权 和 民主 问题 是 我 们 不 得 不 一 直 涉 及 的 问题 ”1 
民主 化 的 影 喝 之 一 ,是 澄清 了 东盟 早期 致力 于 在 人 权 与 民主 方 
面 形成 一 种 共同 的 立场 来 回击 西方 的 压力 。 这 种 努力 致使 东盟 
外 长 们 在 1993 年 7 月 发 表 了 一 份 声明 ,在 人 权 问 题 上 采取 了 一 
种 可 以 被 称 作 是 “相对 主义 者 ”(relativist) 的 立场 。 这 份 声明 是 
在 维也纳 世界 人 权 大 会 (the Vienna World Conference on Human 
Rights) AAMS ARH). UT PARP HAA ASA AR 
权 和 文化 权 作 为 人 权 中 “不 可 分 割 的 "和 “同等 重要 的 "权利 , 因 
而 意味 着 是 对 它们 所 认为 的 西方 过 分 强调 的 政治 权利 的 一 种 抵 
制 。 该 声明 也 呼吁 ,促进 人 权 发 展 要 对 各 个 国家 “独特 的 文化 、 
社会 经 济 和 政治 状况 ”予以 应 有 的 尊重 ,因此 要 反对 西方 所 提 
倡 的 普遍 人 权 的 理念 。 东盟 的 声明 反映 了 一 些 成 员 国 ,尤其 是 
新 加 坡 精英 的 信念 ,5 他 们 ] 相 信 存 在 一 种 “亚洲 的 价值 观 ”, 这 种 
价值 观 强调 一 种 超越 西方 个 体 主 义 的 集体 主义 道德 准则 。 就 像 
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在 有 关 人 权 问 题 上 ,许多 东盟 决策 者 和 学 者 也 反对 对 该 地 区 的 
民主 进行 西方 式 的 理解 并 竭力 去 推行 的 做 法 。 他 们 反对 在 该 地 
区 照搬 西方 式 自由 民主 观念 ,并 告诫 说 ,致力 于 推行 西方 化 的 民 
主将 损害 东南 亚 地 区 秩序 的 基础 ,[ 而 ] 这 些 基础 是 建立 在 国家 
主权 不 可 侵犯 和 不 干涉 成 员 国内 部 事务 原则 基础 上 的 。 

[基于 ] 人 权 和 民主 在 该 地 区 被 广泛 地 视 为 权威 统治 的 一 个 
正当 理由 ,东盟 在 人 权 和 民主 问题 上 的 “一 致 "也 就 得 到 了 解 
释 。' 当 泰国 和 非 律 宾 社 会 进一步 民主 化 时 ,这 两 国 对 人 权 和 和 民 
主 问题 的 理解 近乎 “一 致 ”, 而 缅甸 官员 在 一 份 评估 东盟 未 来 发 
展 趋 势 的 报告 中 对 这 一 事实 表现 出 了 某 种 程度 的 担心 .由 所 以 ， 
泰国 和 菲律宾 这 两 个 东盟 中 最 为 开放 的 社会 ,也 是 主张 东盟 加 
强 干 涉 的 最 坚决 的 倡导 者 ,而 越南 和 绚 旬 这 两 个 在 东盟 中 最 缺 
乏 民 主 制度 的 国家 , 却 最 反对 重新 思考 不 干涉 原则 ,这 也 就 不 是 
一 种 巧合 了 。 另 外 ,在 印度 尼 西 亚 , 一 个 更 为 民主 的 政权 (开始 
于 过 渡 性 的 哈 比 比 政府 ) 的 出 现 ,能 够 巩固 亲民 主 派 的 力量 ,并 
进而 加 强 了 东盟 内 部 倾向 于 干涉 主义 者 的 力量 。 实 际 上 , 菲 律 
宾 和 印度 尼 西 亚 新 领导 人 支持 警方 对 马来西亚 已 被 解职 的 副 总 
理 安 瓦 尔 : 伊 卜 拉 辛 的 处 理 , 极 大 地 激怒 了 马 哈 蒂 尔 ,认为 这 是 
对 马来西亚 内 政 的 莫须有 干涉 ,这 件 事 情 也 许 表 明了 这 种 
和 趋势. 

除了 民主 化 以 外 ,由 环境 灾难 所 引起 的 东盟 内 部 相互 之 间 
关系 的 紧张 ,也 对 东盟 的 不 干涉 规范 形成 了 挑战 。 在 1997 年 印 
度 尼 西亚 森林 大 火 期 间 , 东 盟 所 面临 的 环境 挑战 受到 了 重视 。 
据 某 些 估计 , 那 一 年 的 苏门答腊 岛 和 加 里 曼 丹 岛 大 火 ,毁坏 森林 
面积 达 75 万 公顷 到 170 万 公顷 。 环 境 恶化 所 造成 的 跨国 界 后 
果 是 明显 的 , 浓 浓 的 烟雾 覆盖 了 印度 尼 西 亚 及 其 邻近 的 新 加 坡 
和 马来西亚 的 众多 地 区 。 东 南亚 经 济 和 环境 研究 会 (EEPSEA) 
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估计 ,1997 年 烟雾 捉 件 造成 的 经 济 损失 高 达 14 亿美 元 (尽管 其 
他 估算 者 估计 森林 大 火 以 及 持续 不 断 的 烟雾 对 东南 亚 地 区 造成 
的 损失 总 共 为 50 一 60 亿美 元 )。”“ 当 烟雾 状况 更 加 恶化 时 , 激 起 
新 加 坡 和 马来西亚 的 愤怒 , 苏 哈 托 总 统 不 得 不 为 未 能 有 效 地 保 
护 国内 环境 状况 而 向 受 其 影响 的 邻 国 作出 史无前例 的 公开 道 
败 。 惟 管 通过 东盟 框架 来 处 理 森 林 大 火 问题 的 努力 并 没有 受到 
S Jl] ,但 对 这 一 问题 的 争论 表明 ,东盟 成 员 现 在 需要 成 员 国 对 环 
境 进 行 更 好 的 管理 ,同时 也 表明 ,东盟 成 员 需 要 共同 回应 [共同 
的 问题 」, 而 这 种 共同 回应 包括 在 不 干涉 主义 原则 问题 上 的 
XD. 

随 着 对 公开 的 争论 以 及 相互 之 间 的 指责 采取 “温文 尔 雅 ”外 
交 中 传统 的 “东盟 方式 ”被 重新 肯定 ,有 关 “ 弹 性 介入 ”的 争论 终 
结 了 。 但 是 ,与 “东盟 方式 ”有关 的 内 容 仍 然 受 到 质疑 。 新 加 坡 
杰出 的 外 交 家 许 通 美 (Tommy Koh) 曾 详细 阅 述 了 超越 “东盟 方 
式 的 必要 性 。 他 指出 ,东亚 领导 人 [一 方面 ] 倾 向 于 “通过 建立 
信任 .通过 一 种 协商 程序 .相互 包容 以 及 一 致 "等 方式 寻求 合作 ， 
然而 [为 一 方面 ] 却 又 “普遍 地 不 愿意 建立 制度 以 及 依靠 法 律 和 
规则 ”。 许 通 美 认为 ,这 次 经 济 危 机 表明 ,需要 通过 制度 来 对 “ 东 
盟 方式 “进行 补充 。 “同样 , 西 雅 佐 也 指出 了 一 种 欧盟 方式 的 东 
H (EU-style ASEAN) 的 可 能 性 。 在 他 看 来 ,东盟 新 的 经 济 监控 协 
以 (ASP) 已 经 朝 着 “将 国家 经 济 政策 和 偏好 进一步 协调 制度 化 ， 
并 将 治理 的 透明 度 建立 在 规则 基础 上 加 以 培育 ”的 方向 迈 出 了 
— Hf i 

总 的 来 说 ,20 世纪 90 年 代 末 东盟 的 环境 危机 和 经 济 危机 
表明 ,东盟 地 区 主义 的 核心 目标 ,包括 处 理 地 区 内 部 争端 ,塑造 
对 地 区 问题 的 共同 理解 和 处 理 方法 ,这 些 都 是 发 展 一 个 安全 共 
同体 的 关键 。 东 盟 地 区 主义 的 这 些 核心 目标 可 以 不 再 受 严格 地 
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这 守 主 权 及 其 必然 结果 这 种 不 干涉 原则 的 支配 。 修 正 诸如 东盟 
不 干涉 规范 的 压力 产生 了 矛盾 的 效果 。 一 方面 ,它们 标志 着 痢 
弱 了 东盟 建立 地 区 秩序 的 传统 基础 。 但 是 ,它们 也 有 助 于 东盟 
复兴 ,并 且 进 一 步 把 东盟 发 展 成 为 一 种 安全 共同 体 建构 (securi- 
ty-community-building) 的 地 区 机 制 。 在 一 个 更 为 广泛 的 东盟 地 区 
主义 框 染 内 ,“ 弹 性 介入 "促进 市 民 社 会 因素 的 “介入 ”。 一 种 更 
加 制度 化 的 决策 系统 ,有 助 于 形成 集体 行动 来 对 付 未 来 的 经 济 
挑 成 。 为 外 , 随 着 跨国 影响 的 明显 增加 ,国内 的 诸如 人 权 和 环境 
等 问题 越 来 越 多 地 进入 东盟 的 议事 日 程 之 中 ,在 处 理 国内 问题 
时 ,东盟 确实 需要 超越 不 干涉 主义 原则 。“ 弹 性 介 人 ”政策 能 够 
和 凭 便 多 边 方法 更 为 上 有效 地 处 理 这 些 问 题 ,而 对 这 些 问 题 的 成 功 
处 理 , 能 更 进一步 促进 一 种 地 区 认同 的 发 展 。 

但 是 ,在 东盟 成 员 内 部 ,尤其 是 那些 担心 主权 问题 的 成 员 ， 
对 于 所 提出 的 进行 制度 化 改革 的 日 期 还 是 极 不 情愿 的 。 如 果 受 
东盟 各 国政 府 授权 ,对 该 地 区 骤然 显露 出 来 的 危机 作出 一 种 迅 
捷 的 外 交 回 应 的 话 , 在 东盟 的 “三 涉 政治 "(Troika) 体 制 的 形式 
中 ,只 能 采取 一 些 有 限 的 步骤 。 多 元 安全 共同 体 并 不 假定 国家 
主权 完全 消失 。 但 是 要 使 安全 共同 体 达到 一 种 成 熟 的 程度 , 东 
盟国 家 需要 达成 对 共同 问题 的 一 种 共识 ,并 且 逐 渐 地 诉 诸多 边 
合作 来 解决 这 些 问 题 。 东 盟 决 定 不 放弃 或 不 淡化 不 于 涉 规范 ， 
实际 上 是 基于 实用 的 考虑 ,这 可 能 是 以 一 种 二 律 背 反 的 方式 证 
实 了 东盟 传统 规范 的 复原 力 。 但 是 这 也 表明 ,外 部 挑战 .跨国 问 
题 以 及 国 凡 政 治 变化 结合 在 一 起 使 东盟 成 员 内 部 产生 了 分 歧 ， 
分 上 收集 中 在 东盟 最 为 本 质 的 以 及 存在 已 久 而 又 备 受 推崇 的 一 个 
原则 。 对 不 干涉 主义 的 争论 已 经 使 人 们 对 东 嚼 是否 有 能 力 适 应 
不 断 变 化 的 对 其 成 员 国 产生 影响 的 国内 、 地 区 和 全 球 境况 ,以 
及 至 少 在 个 久 的 将 来 ,东盟 是 否 有 能 力 在 更 深层 次 上 迈 向 一 个 
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具有 地 区 主义 特征 的 成 熟 的 安全 共同 体 产 生 了 严重 的 疑虑 。 
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Syn ”东盟 与 亚太 安全 : 
东盟 方式 的 局 限 ? 


安全 共同 体 基 本 上 是 内 向 性 的 结构 。 安 全 共同 体 的 概念 表 
述 了 在 一 个 国家 集团 内 没有 冲突 或 和 平 解决 冲突 。 安 全 共同 体 
并 没有 告诉 我 们 ,这 样 一 种 共同 体 如 何 与 外 部 压力 相关 联 , 诸 如 
在 全 球 层面 上 均 势 的 变换 或 影响 主权 规范 的 变化 。 安 全 共同 体 
内 部 的 国家 消除 了 成 员 国 彼此 之 间 的 战争 ,但 是 ,对 于 集团 之 外 
的 国家 ,它们 [的 行为 ] 也 许 不 这 样 。 正 像 在 第 二 章 说 过 的 ,安全 
共同 体 可 以 形成 集体 安全 以 及 集体 防务 条 款 。 在 安全 共同 体 
中 ,这 些 条 款 可 以 被 解释 为 认同 建构 过 程 中 的 重要 指标 ,但 是 在 
初始 阶段 不 需要 具有 这 样 的 特征 。 同 样 ,安全 共同 体 成 员 之 间 
彼此 得 以 联系 的 规范 ,与 那些 支配 它们 与 非 成 员 国 之 间 关 系 的 
规范 并 不 相同 。 例 如 ,如 果 我 们 把 欧盟 作为 一 个 安全 共同 体 ,这 
并 不 意味 着 欧盟 以 放弃 战争 作为 处 理 与 非 欧盟 成 员 国 关 系 的 手 
段 。 同 样 ,到 了 20 世纪 80 年 代 , 当 东盟 成 员 已 经 逐渐 把 成 员 国 
彼此 之 间 使 用 武力 作为 一 种 遥远 的 可 能 性 时 ,它们 对 东南 亚 的 
其 他 国家 ,特别 是 越南 并 没有 抱 这 样 的 期 望 。 

正 像 任何 社会 集团 享有 共同 利益 一 样 ,安全 共同 体 对 外 部 
行为 体 有 着 共 同 的 期 望 ,并 L 拥 有 ] 规 范 来 支配 它们 对 待 这 些 外 
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部 行为 体 的 集体 行为 。 由 于 外 部 事件 和 外 部 关系 对 属于 一 个 安 
全 共同 体 的 所 有 国家 都 有 重要 的 意义 ,因而 每 个 成 员 国 必 须 保 
证 ,这 些 [ 外 部 | 事件 不 可 能 构成 或 加 剧 它们 内 部 相互 关系 发 生 
冲突 的 可 能 性 。 例 如 ,在 一 个 安全 共同 体内 共同 的 外 部 威胁 概 
念 ,将 会 产生 高 度 的 团结 和 凝聚 力 。 世 界 主要 大 国 的 行为 对 安 
全 共同 体 的 命运 有 着 重要 的 影响 ,并 影响 成 员 国 之 间 的 关系 。 
很 难 把 一 个 安全 共同 体内 内 部 相互 之 间 的 关系 与 这 个 安全 共同 
体 与 外 部 行为 体 及 外 部 事件 割裂 开 来 。 一 个 区 域 性 安全 共同 
体 , 为 了 确保 它 持续 不 断 地 摆脱 其 内 部 相互 之 间 的 暴力 冲突 ,也 
必须 处 理 其 与 区 域外 行为 体 , 包 括 主 要 大 国之 间 的 关系 ,避免 产 
生 各 种 冲突 或 外 部 行为 体 对 共同 体 产 生 破 坏 性 的 影响 。 

全 世界 地 区 性 组 织 命运 的 兴衰 ,取决 于 它们 与 区 域外 行为 
体 的 关联 性 。 地 区 组 织 对 区 域外 行为 体 的 规范 和 政策 是 多 种 多 
样 的 ,但 是 ,大 多 数 地 区 组 织 既 要 努力 把 地 区 外 的 行为 体 排除 在 
外 ,又 要 把 外 部 行为 体 在 该 地 区 安全 政治 中 的 作用 降低 到 最 低 
限度 。 整 个 第 三 世界 的 地 区 组 织 ,包括 非洲 国家 组 织 (The Orga- 
nization of African States) 和 阿拉 人 联盟 (The Arab League) ,一 直 采 
取 这 样 的 方式 ,至 少 是 把 它 作 为 公开 的 政策 。 在 冷战 时 期 ,出 于 
对 真实 的 或 想象 的 “新 殖民 主义 ”和 超级 大 国 于 涉 的 恐 恨 ,各 个 
地 区 都 倡导 “地 区 问题 地 区 解决 ”的 政策 。 在 许多 情况 下 ,地 区 
组 织 形 成 了 一 种 反对 地 区 外 大 国 的 共同 战线 ,这 不 仅仅 是 为 了 
防止 任何 潜在 的 军事 威胁 ,而 且 也 是 为 了 在 那些 涉及 地 区 秩序 
的 重要 问题 上 进行 讨价还价 。 

由 于 安全 共 问 体 在 确保 冲突 的 避免 以 及 内 部 相互 争端 的 和 
平 解决 方面 已 经 是 相当 成 功 的 或 几乎 是 成 功 的 ,[ 因 而 ] 它 们 可 
能 被 作为 一 种 可 靠 的 模式 应 用 于 超越 这 些 模式 范围 的 类 似 过 
程 。 换 铝 话 说 ,主导 安全 共同 体内 [各 种 ] 关 系 的 规范 ,可 能 被 扩 
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大 到 主导 共同 体 与 外 部 行为 体 之 间 的 关系 ,并 希望 外 部 行为 体 
可 以 被 社会 化 ,从 而 形成 一 种 具有 更 广泛 的 安全 共同 体 属性 的 
关系 。 男 外 ,成 功 的 安全 共同 体 可 能 会 产生 一 种 重要 的 示范 效 
应 。 即 使 已 经 证 明 欧 盟 的 “区 域 一 体 化 "模式 很 难 在 其 他 地 方 模 
Oj ,但 欧盟 已 经 对 世界 许多 其 他 地 区 的 区 域 合 作 产 生 了 激励 作 
用 。 欧 安 会 (CSCE)/ 欧 洲 安 全 合作 组 织 (OSCE) 的 观念 对 于 在 其 
他 地 区 组 织 内 部 或 在 双边 关系 中 建立 信任 方式 一 直 很 有 了 吸引 
力 。( 一 个 突出 的 例子 是 中 国 与 俄罗斯 和 中 亚 四 个 共和 国 的 边 
前 协议 ,以 及 与 印度 的 边界 协议 ,这些 协 议 都 融 进 了 欧 安 会 模式 
的 许多 因素 )。 

之 不 奇怪 ,到 了 20 世纪 80 FRA 90 年 代 初 的 时 候 , 东 
盟 的 安全 合作 模式 已 经 逐渐 被 作为 在 亚太 地 区 建构 一 个 更 为 广 
泛 的 安全 共同 体 的 基础 。 建 构 一 个 亚太 地 区 安全 论坛 的 原动力 
并 非 来 自 于 东盟 ,而 是 来 自 于 外 部 大 国 , 尤 其 是 俄罗斯 、 澳 大利 
亚 和 加 拿 大 ,这些 国家 早 就 提出 了 在 某 种 程度 上 基于 欧 安 会 
(CSCE)/ 欧 洲 安 全 合作 组 织 (OSCE) 观 念 基础 上 的 亚太 安全 合作 
的 建议 。 但 是 ,东盟 在 反对 “输入 ”多 边 主义 模式 的 同时 ,把 自身 
作为 一 种 新 的 安全 安排 的 支撑 点 ,使 新 的 安全 安排 尽 可 能 地 建 
立 在 东盟 模式 的 基础 之 上 ,并 [和 希望 ] 在 新 的 安全 安排 中 东盟 能 
够 发 挥 一 种 领导 作用 。 

随 着 东盟 成 员 的 扩大 ,东盟 对 亚太 制度 建设 的 参与 向 安全 
共同 体 理论 提出 了 两 个 重要 问题 。 第 一 个 问题 是 ,东盟 自己 的 
规范 和 “和 牛 活 方式 "是否 适 应 于 一 个 更 为 广泛 的 亚太 群体 。 东 盟 
的 倡议 基于 这 样 一 种 假设 ,这 种 假设 认为 , 东 嚼 的 规范 ,如 不 使 
用 了 武力、 协调 一 致 以 及 社会 化 的 东盟 方式 ,能 够 适应 并 且 可 以 被 
作为 在 更 广泛 的 亚太 地 区 建设 一 种 地 区 安全 共同 体 的 基石 。 然 
而 ,东盟 目 己 已 经 宣称 ,这 些 规范 有 一 种 “文化 ”基础 。 这 些 规 范 
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是 通过 东盟 的 制度 化 政治 (institutional politics ) 而 得 以 形成 和 巩 
加 的 。 根 据 定 义 , 围 纪 痢 文化 基础 建立 起 来 的 社会 -文化 规范 和 
认同 ,也 很 难 适应 并 运用 于 该 文化 以 外 的 一 个 既定 社会 群体 的 
政治 和 文化 背景 中 。 因 此 ,通过 推动 东盟 地 区 论坛 (ARF) ,东盟 
对 目 己 的 规范 进行 重大 的 检验 。 如 果 成 功 了 ,将 会 确认 东盟 在 
制定 这 些 可 操作 性 规范 中 的 成 就 , 当 在 亚太 层面 上 失败 时 ,就 会 
产生 一 种 潜在 的 溢出 效应 ,损害 东盟 的 可 信和 度 乃 至 有 可 能 损害 
到 东盟 本 身 。 

第 二 个 问题 与 东盟 决定 把 它 的 规范 运用 到 亚太 层面 上 假设 
的 “负担 “有 关 。 正 像 前 面 所 解释 的 ,这 样 的 负担 ,会 给 安全 共同 
体 带 来 难题 ,可 能 会 造成 安全 共同 体 的 瓦解 。 亚 太 地 区 包括 了 
国际 体系 中 的 所 有 主要 大 国 。 在 地 区 秩序 安排 中 ,发 挥 一 种 领 
导 作 用 将 给 东盟 带 来 一 种 新 的 重大 责任 ,同时 也 给 东盟 提出 了 
发 挥 这 样 一 种 作用 的 能 力 问题 。 


草 新 思考 作为 地 区 规范 的 “自治 ” 


这 些 考虑 都 不 能 阻止 东盟 在 亚太 多 边 主 义 中 发 挥 一 种 支柱 
作用 。 东 盟 对 这 种 作用 的 兴趣 既是 解决 柬埔寨 冲突 之 后 东山 信 
心 不 断 增加 的 结果 ,也 是 亚太 地 区 战略 环境 变化 的 产物 .1 这 些 
环境 包括 苏联 解体 ,苏联 海军 在 太平 洋 地 区 扩张 的 结束 ,中 苏 
(俄罗斯 ) 对 抗 的 缓和 ;中 国 作 为 一 个 潜在 的 经 济 和 军事 大 国 的 
WE, 以 及 疾 国 从 菲律宾 撤 走 军事 基地 等 。 冷 战 结束 , 既 向 东盟 
提出 了 新 的 挑战 ,也 为 东盟 努力 重 塑 地 区 秩序 提供 了 机 遇 。 

卖 苏 和 中 苏 对 抗 的 终结 ,使 地 区 紧张 局 势 得 到 了 实质 性 的 
线 解 ,也 减少 了 外 部 对 东南 亚 竞 争 性 干涉 的 可 能 性 。 然 而 ,东盟 
成 员 国 开始 关切 该 地 区 出 现 的 “权力 真空 ”状况 ,这 种 真空 状况 
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可 能 会 导致 外 部 大 国 新 一 轮 的 冲突 和 竞争 。 这 些 关 切 来 目前 办 
联 和 美国 军队 在 该 地 区 的 缩减 。1990 年 1 月 ,莫斯科 宣布 了 将 
要 撤销 其 在 金兰 (Cam Ranh) 湾 的 一 小 部 分 海军 和 空 车 基地 的 意 
愿 。 这 项 提议 减轻 了 东盟 对 海上 航道 安全 的 忧虑 ,但 这 也 意味 
着 消除 了 一 个 与 中 国 抗衡 的 夸 码 ,特别 是 对 于 那些 习惯 于 怀疑 
中 国 的 东盟 成 员 国 .苏联 的 撤退 也 对 美国 使 用 菲律宾 基地 产生 
了 影响 ,在 这 一 时 期 ,由 于 受 一 个 菲律宾 民族 主义 议会 的 操纵 ， 
在 重新 谈判 军事 基地 使 用 期 的 条 件 上 ,美国 已 经 损失 了 利益 。 
随 着 办 联军 队 在 中 苏 边 界 的 缩减 ,以 及 中 国 海军 的 建设 ,苏联 从 
金兰 湾 的 撤离 似乎 增强 了 中 国 控制 该 地 区 海域 的 能 力 。， 

东盟 成 员 国 更 担心 美军 缩减 的 动向 。1992 年 ,在 被 称 作为 
东亚 安全 倡议 (EASUD 的 关于 该 地 区 的 一 项 新 战略 计划 指导 下 ， 
美国 宣布 了 在 亚洲 缩减 其 1200 的 军事 力量 ,到 当年 年 末 , 把 部 
BAM 135 000 人 缩减 到 近 120 000 人 。 但 是 ,菲律宾 议会 反对 与 
美国 签 红 一 项 新 的 基地 条 约 , 也 意味 着 美国 军事 存在 的 额外 前 
弱 。“ 从 理论 上 来 讲 , 美 国 通过 增加 在 该 地 区 (诸如 新 加 坡 ) 的 其 
他 设施 ,也 能 够 弥补 菲律宾 基地 的 损失 ,并 且 在 其 所 保留 的 太平 
福 部 队 ( 加 上 来 自 阿拉 斯 加 和 美国 大 陆 部 队 的 增援 ) 的 帮助 下 ， 
能 够 执行 所 有 可 设想 的 该 地 区 [ 出现] 的 紧急 任务 但 是 ,五 角 
大 楼 的 一 些 官员 表达 了 [他 们 j] 的 忧虑 ,认为 ,失去 菲律宾 基地 所 
造成 的 必要 的 军队 前 减 , “会 所 弱 真正 的 战斗 力 ”, 并 且 “ 可 能 引 
发 地 区 大 国 的 破坏 性 行动 ”。 

故 外 ,这 些 进展 在 一 些 东 盟 成 员 国 中 产生 了 恶 惧 , 认 为 在 
地 区 大 国 中 可 能 会 出 现 一 种 谋求 填补 这 种 “真空 ”的 争夺 。 在 
地 区 大 国 中 ,一 般 都 把 中 国 、 日 本 以 及 次 一 级 的 印度 看 作 是 谋求 
影 啊 的 三 个 主要 竞争 者 ,这 可 能 是 因为 它们 有 能 力 使 自己 染指 
东南 亚 地 区 。 然 而 ,东盟 内 部 在 关于 下 一 个 地 区 霸主 的 看 法 上 
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存在 着 差异 。 印 度 尼 西亚 和 马来西亚 更 害怕 中 国 ， 而 新 加 坡 对 
日 本 军国 主义 的 复活 表示 了 极 大 的 担忧 ,新 加 坡 总 理 关 作 栋 计 
告 说 ,缩减 美国 的 军事 存在 ,会 在 中 国 .印度 和 日 本 之 间 引 起 一 
场地 区 领导 权 的 争夺 “另外 ,东盟 成 员 国 担心 来 自 美 日 贸易 争 
并 的 任何 严重 升级 所 带 来 的 威胁 ,这 会 威胁 到 美 日 安全 关系 。" 
在 东盟 内 部 ,中 美 关系 的 状况 也 被 看 成 是 东南 亚 地 区 安全 中 的 
一 个 关键 因 系 。 美 国 与 中 国 在 人 权 领 域 越 来 越 严 重 的 摩擦 ,以 
及 华盛顿 威胁 对 中 国 经 济 采 取 制 裁 ,都 会 使 中 国 “ 愤 怒 和 怨恨 ”， 
会 “对 亚太 地 区 的 和 平 与 稳定 产生 长 期 的 严重 后 果 ”。" 

东盟 成 员 国 的 这 些 担心 ,证实 了 东盟 成 员 国 正面 临 着 一 种 
共同 的 安全 挑战 。 在 这 种 情况 下 ,并 非 是 一 种 共同 意识 到 的 威 
胁 的 出 现 ,而 是 战略 上 的 不 确定 性 ,可 能 激发 一 种 包括 安全 共同 
体 在 内 的 新 的 多 边 主义 。 安 全 共同 体 的 另 一 个 重要 激发 因素 ， 
也 明显 地 表现 在 东盟 对 待 东盟 地 区 论坛 的 态度 上 ,就 是 经 济 和 
安全 领域 的 相互 依存 ,以 及 东南 亚 和 更 广泛 的 亚太 地 区 之 间 的 
相互 依存 。 东 南亚 和 东北 亚 之 间 的 经 济 联系 一 直 为 不 断 增长 的 
安全 相互 依存 所 伴随 ,这 突出 地 表现 在 诸如 南 中 国 海 领土 争端 
问题 上 ,或 中 国 和 日 本 [争夺 ] 地 区 霸权 的 可 能 性 上 ,二 者 都 是 跨 
越 次 区 域 的 。 结 果 便 是 ,双边 的 和 次 区 域 的 方式 注定 难以 确保 
地 区 稳定 。 现 在 比 以 往 任何 时 候 都 更 需要 一 种 广泛 的 地 区 框架 
(参见 表 6.1)。 

诸如 不 断 变 化 的 均 势 或 经 济 相互 依存 这 些 物 质 条 件 本 身 ， 
并 不 能 解释 东盟 决定 参与 亚太 多 边 安 全 论战 的 原因 。 源 于 地 区 
外 部 的 观念 也 产生 了 重要 的 影响 , 正 像 在 表 6.1 中 所 表述 的 那 
样 ,这 些 [ 外 部 的 观念 ] 包 括 “ 共 同安 全 ”和 "合作 安全 ”的 相关 原 
则 。 坚 持 这 些 观 念 的 人 ,把 多 边 主 义 看 作 是 对 均 势 安全 安排 以 
及 以 威慑 为 基础 的 安全 战略 更 为 有 利 的 长 期 的 选择 ,2 欧洲 安 
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全 与 合作 会 议 (CSCE) 在 缓解 欧洲 冷战 中 所 起 的 重要 作用 ,为 亚 
太 地 区 基于 相应 的 共同 安全 观念 进行 类 似 的 安排 提供 了 原 动 
力 。 事 实 上 ,最 初 提出 的 亚太 多 边 主义 所 设想 的 一 种 程序 ,从 总 
体 上 类 似 于 欧洲 安全 与 合作 会 议 。 例 如 ,东盟 地 区 论坛 的 创立 
nJ LAGE AB) 1986 FXE HIR: XIE (Mikhail Gorbachev) 1€ 
人 符 拉 迪 沃 斯 托 克 (Vladivostock ) 的 演讲 ,在 这 次 演讲 中 ,区 尔 巴 乔 
夫 呼 吁 “依照 赫尔辛基 (CSCE ) 会 议 那 样 召开 太平 洋 会 议 ”。 
1990 年 ,澳大利亚 外 交 部 长 埃 文 斯 (Gareth Evans) 已 经 设想 了 
一 个 包括 全 新 的 制度 性 程序 的 未 来 亚洲 安全 框架 ,这 个 亚洲 安 
全 框架 在 亚洲 就 像 在 欧洲 一 样 ,能 够 发 展 为 一 个 讨论 和 解决 安 
全 问题 的 框架 ”“。 男 一 种 有 关 亚 太 安 全 多 边 主 义 的 观念 ,是 加 
拿 大 人 的 “合作 安全 ”概念 ,这 个 概念 是 由 加 拿 大 对 外 事务 部 长 
克拉 克 (Joe Clark) Æ 1990 年 7 月 的 一 个 建议 中 概括 提出 的 .5 与 
苏联 和 澳大利亚 流产 的 提议 不 同 ,加 拿 大 政府 在 包括 中 国 、 朝 
鲜 .韩国 日 本 、 俄 罗斯 .美国 和 加 拿 大 在 内 的 北 太 平 洋 安全 合作 
对 应 (NPCSD) 的 支持 下 ,想方设法 倡导 双轨 和 次 区 域 对 话 程序 。 
这 个 倡议 进一步 把 “合作 性 安全 ”的 观念 ,发 展 成 为 地 区 秩序 的 
一 种 方式 。。 

东盟 决策 者 对 这 种 倡议 的 最 初 反 应 表现 出 某 种 程度 的 矛盾 
情绪 。 诚 然 ,在 1992 年 1 月 新 加 坡 举行 的 东盟 第 一 次 冷战 后 的 
峰会 上 ,东盟 成 员 授权 该 组 织 在 东南 亚 内 部 和 亚太 层面 上 处 理 
安全 问题 ,组 织 地 区 安全 对 话 岂 但 是 ,它们 并 不 准备 立即 认可 
在 亚太 地 区 建立 一 种 像 欧洲 安全 与 合作 会 议 那 种 类 型 的 论坛 。 
虽然 ,东盟 本 身 就 是 一 种 次 区 域 合作 安全 的 模式 ,但 正 是 提倡 建 
立 一 种 更 有 组 织 以 及 更 正式 像 欧 洲 安全 与 合作 会 议 一 样 的 安全 
论坛 引起 了 人 们 的 忧虑 。 大 多 数 东 盟 成 员 国政 府 领导 人 和 专家 
学 者 认为 ,在 20 世纪 90 年 代 早 期 ,合作 性 安全 观念 和 欧洲 安全 
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与 合作 会 议 模式 无 法 在 亚洲 运转 。 他 们 认为 ,在 亚洲 缺乏 像 促 
进 欧洲 安全 与 合作 会 议 那 样 的 条 件 ,这些 条 件 包括 :一 种 严格 的 
两 极 框架 和 一 种 明确 的 联盟 框架 。 大 量 领土 争端 问题 的 存在 ， 
亚洲 决策 者 根植 于 文化 上 的 对 正式 的 建立 信任 和 有 透明 度 的 方 
式 的 反感 ,以 及 业已 被 证 实 了 的 与 美国 结盟 的 好 处 ,都 表明 亚太 
地 区 秩序 更 令 人 难以 理解 ,不 那么 适合 于 多 边 方 式 。 东 盟 领 导 
人 认为 ,亚太 是 一 个 极为 复杂 多 样 的 地 区 ,不 能 接受 欧洲 安全 与 
合作 会 议 类 型 的 秩序 安排 。 另 外 ,东盟 领导 人 也 担心 ,如 果 运 用 
来 自 于 该 地 区 外 的 观念 规定 该 地 区 的 安全 框架 ,这 将 会 损害 东 
盟 的 “地 区 问题 地 区 解决 ”的 规范 。 正 像 李 光 浪 所 指出 的 那样 ， 
这 梓 的 结 朱 将 会 导致 东盟 “失去 其 认同 ”。 

更 具有 讽刺 意味 的 是 ,出 于 同样 的 关切 最 终 使 东盟 从 更 有 
利 的 角度 看 待 多 边 主 义 。 为 了 维护 其 区 域 自治 的 规范 ,在 寻求 
构造 地 区 安全 时 ,东盟 不 得 不 利用 来 自 于 地 区 外 部 国家 的 倡议 。 
对 于 这 种 关切 的 增加 是 意识 到 发 挥 东盟 在 创立 一 种 地 区 安全 框 
染 中 的 重要 作用 ,可 能 是 持续 地 和 广泛 地 强化 东盟 规范 相关 方 
面 的 一 个 重要 方式 。 然 而 ,东盟 成 员 认 为 ,一 种 正式 的 欧洲 安全 
与 合作 会 议 类 型 的 机 制 ,是 不 切合 亚太 地 区 实际 的 ,对 于 它们 来 
说 ,更 容易 接受 松散 的 以 及 更 具 商 议 性 的 机 制 来 推动 地 区 内 部 
安全 问题 方面 的 观点 交流 。” 毕竟, 这 种 方式 与 东盟 方式 是 一 致 
的 。 为 外 ,如 果 美 国 地 区 军事 存在 下 降 到 了 一 定 程度 ,不 能 再 在 
一 种 均 势 框 滁 中 为 东盟 提供 可 靠 的 安全 保障 时 ,一 种 多 边 的 安 
全 框架 ,可 能 会 成 为 东盟 的 一 种 有 用 的 “保障 政策 ”(insurance 
policy) o 

与 此 同时 ,东盟 成 员 们 受到 它们 思想 库 所 组 织 的 研究 和 讨 
论 的 影响 ,并 受到 由 日 本 外 相 中 山 太 郎 (Tave Nakayama ) 提 出 的 
同样 观点 的 激发 ,它们 提出 了 一 种 能 够 构成 安全 讨论 基础 的 “本 
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论坛 模式 。 现 存 的 东盟 机 制 就 是 东盟 外 长 扩大 会 
"ne PMC) ,东盟 外 长 扩大 会 议 是 东盟 外 长 与 具有 - E 
伴 ” 身 份 的 国家 外 长 之 间 的 一 系列 年 会 。 自 20 世纪 70 年 代 中 
期 以 来 陆续 召开 了 这 些 会 议 。 东 盟 与 对 话 国 外 长 会 议 最 早 的 成 
员 包 括 美国 .澳大利亚 .新西兰 .加拿大 .欧盟 和 日 本 。( 后 来 韩 
国 被 增加 到 官方 对 话 伙 伴 国名 单 上 ,随后 中 国 和 印度 也 成 了 正 
式 成 员 。) 尽 管 东盟 与 对 话 国 外 长 会 议 的 焦点 主要 是 经 济 问题 ， 
但 在 20 世纪 80 年 代 , 政 治 问题 (如 柬埔寨 冲突 ) 也 成 了 东盟 与 
对 话 国 外 长 会 议 议程 的 一 部 分 。 把 外 长 扩大 会 议 (PMC) 人 和 作为 多 
边 安 全 讨论 的 初始 工具 ,符合 东盟 的 两 个 重要 规范 :需要 一 种 本 
土方 式 和 对 话 的 “东盟 方式 ,这 种 方式 已 经 是 部 长 扩大 会 议 的 
标志 。 在 这 样 一 种 论坛 中 ,东盟 成 员 可 以 对 所 讨论 的 议程 有 一 
种 支配 性 的 影响 ,东盟 因此 在 发 展 任何 未 来 的 地 区 安全 机 制 中 
都 会 占有 一 个 中 心地 位 。” 

当 东 盟 决 定 在 一 个 扩大 了 的 外 长 扩大 会 议 框 架 指 导 下 ,在 
亚太 多 边 主 义 安 全 中 发 挥 一 种 直接 和 重要 作用 的 时 候 ,1992 年 
7 月 的 东盟 外 长 会 议和 在 马尼拉 举行 的 东盟 外 长 扩大 会 议 
(ASEAN-PMC) 是 一 个 关键 性 的 转折 点 。 在 这 些 会 议 期 间 , 安 全 
问题 得 到 了 广泛 的 讨论 ;在 一 个 重要 的 议程 中 ,邀请 中 国 作 为 东 
钥 的 “客人 ”参加 其 中 的 一 些 讨 论 , 第 二 年 ,1993 4E 5 月 ,在 新 
OH i 
盟 与 对 话 国 外 长 会 议 成 员 举 行 了 一 个 “专门 的 高 级 官员 会 
(SOM) ,讨论 地 区 安全 问题 。 这 次 会 议 提议 ,在 曼谷 的 : om 
区 论坛 "框架 内 ,邀请 中 国 .老挝 .巴布亚 新 几内亚 、 俄 罗斯 和 越 
南 与 东盟 及 其 对 话 伙 伴 进 行 会 谈 。 这 一 提议 在 第 二 年 ,也 就 是 
1993 年 7 月 在 新 加 坡 召 开 的 东盟 外 长 会 议 上 ,得 到 了 东盟 外 长 
们 的 认可 。 
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在 东南 亚 和 亚太 地 区 ,帮助 确保 接受 合作 性 安全 的 观念 就 
是 第 二 轨道 多 边 对 话 过 程 的 存在 和 形成 。1993 年 , 东 嚼 最 重要 
的 机 构 一 一 东盟 国际 与 战略 研究 所 (ASEAN-ISIS) 发 布 了 一 份 报 
告 , 提 出 了 知 干 建立 信任 的 措施 .另外 ,1993 年 6 月 ,大 约 在 创 
办 未 盟 地 区 论坛 一 年 前 ,在 吉隆 坡 , 亚 太 地 区 的 许多 思想 库 [ 联 
合 起 来 | 建立 了 亚太 安全 合作 理事 会 (CSCAP),。 信 正 像 该 理事 会 
的 一 个 创始 成 员 所 指出 的 ,该 理事 会 的 目标 是 ,在 有 关 太 平 洋 安 
全 问题 上 创立 一 种 “更 规范 、 更 有 重点 以 及 更 广泛 的 ” 非 政府 
BH. 

尽管 东盟 支持 发 展 亚太 地 区 多 边 安 全 论坛 的 决策 符合 其 
区 域 自治 规范 和 东盟 方式 ,但 它 也 通过 和 平 . 自 由 和 中 立 区 框 
架 , 对 其 区 域 自 治 规 范 重新 作出 了 重要 的 解释 。 尽 管 官方 继续 
坚持 和 平 . 自 由 和 中 立 区 ,然而 在 其 持续 性 问题 上 ,东盟 成 员 
面临 着 越 来 越 多 的 问题 ,这 些 问 题 包括 :和 平 . 自 由 和 中 立 区 是 
否 还 是 一 个 实际 的 和 合乎 需要 的 概念 。 除 了 了 和平. 自由 和 中 立 
区 从 来 没有 被 外 部 大 国 楼 受 、 而 且 也 不 可 能 被 接受 这 一 事实 以 
外 ,继续 坚持 和 平 、 自 由 和 中 立 区 的 理想 ,也 会 回避 这 样 的 问题 ， 
即 东南 亚 作 为 一 个 区 域 , 能 和 否 在 某 种 程度 上 与 外 部 主要 大 国 的 
利益 以 及 相互 作用 制 裂 开 来 .东盟 内 部 在 和 平 、. 自 由 和 中 立 区 
问题 上 的 分 歧 , 在 东盟 创立 初期 就 明显 地 存在 着 ,东盟 也 对 这 一 - 
问题 在 冷战 后 的 关联 性 进行 了 和 仔细 思考 .” 与 新 加 坡 和 泰国 的 
态度 不 同 , 印 度 尼 西 亚 显 然 不 愿意 放弃 把 和 平 . 自 由 和 中 立 区 作 
为 一 个 地 区 安全 框架 。 印 度 尼 西 亚 外 长 阿里 :阿拉 塔 斯 就 把 和 
平 \ 目 由 和 中 立 区 看 成 是 “一 个 发 展 的 过 程 ”, 这 个 过 程 描 述 了 
“这 个 地 区 的 、 多 边 的 框架 ,希望 在 这 个 框架 内 推动 国家 和 地 区 
的 复兴 ,并 试图 使 该 地 区 捍 脱 大 国 竞争 战略 的 图 谋 "”。 但 是 ， 
仔细 分 析 马 来 西亚 和 印度 尼 西 亚 的 立场 就 会 发 现 ,这 两 个 国家 
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都 不 把 对 最 初 的 和 平 .自由 和 中 立 区 的 贯彻 ,看 作 是 对 地 区 秩序 
在 冷战 后 时 期 面临 挑战 的 一 种 行 得 通 的 回应 。 早 在 1976 年 的 
巴厘 峰会 上 ,马来西亚 通过 推动 签署 4 友好 与 合作 条 约 少 ,并 把 该 
条 约 作 为 东盟 处 理 与 印度 支那 国家 和 外 部 大 国之 间 关 系 的 更 通 
当 的 手段 ,表现 了 对 和 平 . 自 由 和 中 立 区 的 疏远 态度 。” 同 样 , 印 
度 尼 西亚 也 承认 ,需要 根据 地 区 战略 环境 的 变化 来 调整 和 平 . 自 
由 和 中 立 区 的 概念 . 正 像 阿里 :阿拉 塔 斯 所 承认 的 那样 ,东南 
亚 国 家 “不 可 能 使 四 个 大 国 (美国 .日 本 、 中 国 和 苏联 ) 置 身 于 该 
地 区 之 外 ”。 这 旬 话 意味 着 ,地 区 安全 要 得 到 最 好 的 保障 ,并 不 
是 通过 像 在 和 平 . 自 由 和 中 立 区 中 设想 的 排除 大 国 , 而 是 通过 
“大 国之 间 的 平衡 以 及 大 国 与 东南 亚 之 间 的 平衡 [来 实现 ]。 
这 种 修正 为 东盟 参与 东盟 地 区 论坛 (ARF) 葛 定 了 一 个 主要 的 观 
念 基础 。 东 盟 成 员 继续 把 《4 东南亚 无 核 区 (SEANWFZ) 条 约 》( 该 
条 约 最 终 在 1995 年 12 月 15 ASS) ,作为 实现 和 平 、 自 由 和 中 
立 区 概念 的 一 个 有 限 的 步骤 。 但 是 从 总 的 方面 来 看 ,东盟 已 经 
把 基于 合作 性 安全 观念 基础 的 “包容 性 ”(inclusiveness) 原 则 作为 
一 个 重要 的 新 规范 ,这 意味 着 东盟 接受 了 现存 的 区 域 自治 规范 
被 淡化 了 这 一 事实 。 


东盟 地 区 论坛 与 东盟 方式 


东盟 地 区 论坛 (ARF) 第 一 次 工作 会 议 于 1994 4E. 7 H 25 H 
三 曼谷 召开 ,出 席 会 议 的 有 18 个 创始 成 员 ,包括 马来西亚 .印度 
EAE XK AIME FE RR FE MEK AE AE 
AKAT 新西兰、 欧盟 俄罗斯 .中国 .巴布亚 新 几内亚 RAA 
老挝 。 随 着 后 来 缅甸 .柬埔寨 和 印度 加 入 该 集团 ,到 1997 年 年 
JES ,东盟 地 区 论坛 的 成 员 增 加 到 了 21 个 ,朝鲜 是 2000 EA REE 
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受 为 东 骨 地 区 论坛 成 员 的 。 至 此 ,东盟 地 区 论坛 已 经 成 为 第 一 
个 真正 覆盖 广大 亚太 地 区 的 “多 边 ” 安 全 论坛 , 它 也 是 今天 世界 
上 惟一 的 “地 区 ”安全 框架 ,在 这 个 框架 内 ,国际 体系 中 的 所 有 重 
要 参与 者 (包括 美国 、 俄 罗斯 AAPM) EE HB eR 
地 区 论坛 上 。 

通过 东 磺 吼 这 论坛 ,东盟 试图 创立 一 种 弛 区 秩序 ,这 种 地 区 
洪 序 ,不 仅 基于 东盟 自身 的 规范 ;而且 也 基于 较为 新 颖 的 “包容 
性 " 关 范 基础 上 ,这 对 于 合作 性 安全 观念 是 极其 重要 的 .3 包容 
性 规范 长 求 东 过 她 区 论坛 不 仅仅 是 作为 县 有 相同 观念 者 之 间 的 
一 种 对 话机 制 , 而 是 要 求 东盟 地 区 论坛 在 讨论 地 区 安全 问题 时 ， 
必须 吸收 所 有 具有 差异 甚或 相互 冲突 观念 的 地 区 主要 行为 体 参 
与 其 中 因此, 正 像 澳大利亚 外 长 埃 文 斯 在 东盟 地 区 论坛 创立 
时 斯 指出 的 ,东盟 地 区 论坛 的 目的 ,就 是 建立 “与 它 者 的 安全 ,而 
不 是 与 它 科 的 对 较 ”. 这 种 看 法 基于 这 样 一 种 信念 , 即 地 区 秩 
序 曾 均 势 方式 至 少 需要 一 种 合作 安全 的 方式 加 以 补充 。 马 来 西 
亚 外 长 奇人 店 社 拉 ' 色 达 维 把 “威慑 "方式 斥 之 为 已 经 过 时 的 方式 。 
RERUN RAW KC BRERA, MRE 
MwA, EHE 22 4e REHE, EEREN THRE 
VEL SEEN BS LC SEE HRS HE.” S ( EE AIC TE RE JS 
I O57) P E CRY , ROS RRR e REESE i ED RK 
BEARES ER ACE. Ue (66 35 B 55 POI DOR 4e 0L AE HH E OLG 
区 均 势 的 一 种 策略 ) 

但 是 ,东盟 地 区 论坛 的 包容 性 规范 很 明显 具有 其 局 限 性 。 
这 牺 包 容 性 并 没有 包括 中 国 台湾 (台湾 也 是 南 水 奉 岛 主 权 的 一 
A SOR Z ) , FE 2000 年 以 前 也 没有 朝鲜 ,[ 而 ] 这 是 东盟 地 区 论坛 
成 员 对 东北 亚 安 全 主要 关心 的 问题 。 虽 然 台 湾 获准 进入 了 像 亚 
太 经 济 合作 组 织 (APEC) 这 样 的 多 边 政府 亿 Cintergovemmental ) 的 | 
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经 济 机 制 之 中 ,但 中 国 在 反对 台湾 成 为 东盟 地 区 论坛 成 员 时 ,对 
安全 多 边 主义 和 经 济 区 域 主义 作 了 严格 的 区 分 。 北 京 也 使 台湾 
完全 参加 亚太 安全 合作 理事 会 (CSCAP) 的 希望 成 为 泡影 。 北 京 
认为 ,亚太 安全 合作 理事 会 并 非 像 其 所 宣称 的 是 “ 非 政 府 性 质 
的 ,因为 该 理事 会 允许 政府 官员 以 非 官 员 身 份 参加 。1994 年 ， 
美国 反对 过 早 地 把 朝鲜 包括 到 东盟 地 区 论坛 框架 之 中 。3? 
东盟 规范 的 深刻 影响 充分 而 明显 地 体现 在 东盟 地 区 论坛 的 
最 初 发 展 之 中 。 鲍 尔 (Desmond Ball) 教 授 认 为 ,东盟 地 区 论坛 所 
来 取 的 合作 性 安全 方式 符合 “东盟 方式 ”: 
它们 的 设计 和 发 展 是 符合 “东盟 方式 ”的 ,也 就 是 说 , 东 
盟 地 区 论坛 是 从 现存 的 地 区 结构 逐步 发 展 而 来 ,而 不 是 输 
入 西方 方式 ,或 者 创立 新 的 结构 ; 东 嚼 地 区 论坛 的 决定 是 通 
过 认真 和 广泛 的 协商 一 致 作出 的 ,而 不 是 通过 投票 作出 的 ， 
[东盟 地 区 论坛 中 ] 实 行 的 许多 特殊 的 手段 避免 了 条 文 主义 
(legalism) ,并 允许 自愿 遵守 。33 
从 一 开始 , 当 认 识 到 “外 部 大 国 的 影响 和 利益 ”时 ,东盟 成 员 就 试 
图 主 寻 和 设立 东盟 地 区 论坛 的 步伐 " ,并 力图 占据 “推动 者 的 地 
位 ”人 ”东盟 外 交 的 核心 显然 不 仅仅 在 于 以 “东盟 "(与 “亚洲 ” 相 
对 ) 命 名 的 地 区 论坛 , 它 也 反映 在 每 年 在 东盟 国家 举行 东盟 地 区 
论坛 年 会 这 一 事实 中 (虽然 这 有 别 于 东盟 地 区 论坛 的 “内 部 会 议 
互助 组 织 ”( Inter-Sessional Support Groups) ,该 工作 委员 会 实际 上 
是 处 理 特殊 问题 的 场所 ,这 个 委员 会 由 一 个 东盟 成 员 和 一 个 非 
东盟 成 员 共 同 主持 ,而 且 可 以 在 东盟 成 员 国 之 外 的 国家 举行 )。 
万 外 , 按 “东盟 方式 "创立 的 东盟 地 区 论坛 包括 以 下 几 个 方 
面 :第 一 个 方面 是 不 喜欢 严格 的 制度 主义 。 在 评论 东盟 地 区 论 
坛 制度 建设 的 性 质 时 ,新 加 坡 外 长 承认 , 当 在 1993 年 7 月 宣布 
创立 东盟 地 区 论坛 时 ,东盟 地 区 论坛 既 没 有 一 个 完整 的 计划 或 
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一 个 严格 的 路 线 图 ” ,也 "不想 强制 其 步伐 "。 在 东盟 的 指导 下 ， 
并 得 到 中 国 的 支持 ,东盟 地 区 论坛 选择 了 一 种 最 小 的 制度 结构 ， 
这 种 结构 主要 包括 其 年 度 外 长 秘密 会 议 ,以 及 在 几 个 月 前 举行 
的 高 级 官员 会 议 (ARF-SOM)。 在 这 些 会 议 之 间 , 其 他 政府 间 的 
会 议 只 是 参加 内 部 会 议 的 那些 人 根据 1995 年 东盟 地 区 论坛 的 
决定 举行 的 会 议 ,并 没有 设置 东盟 地 区 论坛 秘书 处 ,但 是 ,已 经 
作出 了 实施 的 提议 ,尤其 是 亚洲 经 济 危 机 爆发 之 后 。 属 于 东盟 
地 区 论坛 的 事务 由 东盟 常务 委员 会 年 度 轮值 主席 处 理 。 昌 然 新 
加 坡 峰 会 决定 扩大 和 提升 东盟 秘书 处 ,并 提出 考虑 内 部 相互 之 
司 以 及 外 部 相互 之 则 的 安全 ,但 东盟 秘书 处 本 身 并 没有 发 展 成 
为 一 个 处 理 安 全 问题 的 官僚 机 构 。 

东盟 方式 对 东盟 地 区 论坛 过 程 产生 影响 更 进一步 的 证 据 是 
以 谨慎 的 和 渐进 的 方式 对 待 安全 合作 。 这 明显 地 体现 在 一 份 名 
为 “东盟 地 区 论坛 :一 份 意 问 书 ”(The ASEAN Regional Forum: A 
Concept Paper) 的 文件 中 ,这 份 文件 由 东盟 在 1995 年 8 月 1 日 举 
行 的 第 二 次 东盟 地 区 论坛 会 议 上 发 布 。 这 份 文件 已 经 成 为 东盟 
地 区 论坛 的 蓝图 (虽然 它 没有 正式 被 东盟 地 区 论坛 全 部 采纳 )， 
[在 其 中 ] 设 想 了 三 种 类 型 的 安全 合作 , 即 建立 信任 RB P ARI 
冲突 解决 (后 来 改 为 “处 理 冲突 的 设想 ”( elaboration of approaches 
to conflict) 作 为 向 中 国 的 一 种 妥协 ,[ 因 为 ] 中 国 提出 警告 反对 东 
盟 地 区 论坛 的 过 快 制度 化 )。 然而 ,这 三 个 方面 的 分 类 本 身 就 
是 渐进 的 [如 建立 信任 措施 (CBMS) 之 后 就 是 预防 外 交 , 而 预防 
外 区 之 后 便 是 冲突 的 解决 方式 ] ,这 些 类 型 中 的 每 一 类 都 包括 一 
个 两 阶段 实施 计划 的 方法 。 第 一 类 是 能 够 在 短期 内 得 以 实现 的 
方法 (Annex A) ,而 第 二 类 (Annex B) 是 需要 长 期 思考 和 探讨 的 
方法 。 在 这 篇 概念 性 的 宣言 中 所 构想 的 短期 方法 ,包括 有 关 的 
安全 观念 的 对 话 , 即 自愿 声明 防务 政策 立场 ,以 及 发 表 防 务 白 皮 
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书 或 同等 重要 的 文件 。[ 而 ] 长 期 实施 类 的 方法 [是 指 ] 从 较 小 程 
度 的 透明 度 方法 (包括 信息 和 通讯 的 信任 构建 ) ,到 某 种 程度 上 
更 为 雄心 动 动 的 建立 信任 的 措施 ,包括 优先 公布 具有 地 区 范围 
意义 的 军事 部 署 。 这 份 意向 书 也 试图 通过 呼吁 寻求 一 种 地 区 方 
式 来 利用 现存 的 全 球 建立 信任 的 方式 ,如 联合 国 常 规 武 器 记录 
(UN Register on Conventional Arms)。 这 份 概念 宣言 采用 了 一 种 
广泛 建立 信任 措施 的 观念 , 意 在 把 军事 问题 与 非 军事 问题 的 处 
理 结合 起 来 。 意 向 书 提出 了 许多 建议 ,涉及 信息 交流 和 给 毒 培 
再 ,以 及 创立 一 种 在 发 生 自 然 灾害 时 进行 救济 援助 的 机 制 。 该 
宜 计 特别 关注 海洋 问题 ,提出 诸如 建立 南 中 国 海 合 作 区 、 建 立 海 
洋 数 据 库 合作 发 展 海洋 通讯 光缆 等 设想 ,并 建议 从 搜寻 、 救 援 
以 及 打击 海盗 等 领域 的 信息 交流 和 培训 开始 。 宣 言 所 包含 的 比 
较 新 颖 和 有 趣 的 提议 是 号 召 武器 生产 者 和 供应 者 公布 他 们 武器 
出 口 的 目的 地 。 该 宜 言 表现 出 了 明显 的 透明 度 ,在 这 方面 ,意向 
书 提议 协调 现存 的 安全 研究 活动 以 及 建立 一 个 地 区 安全 研究 
中 心 。 

该 意 问 书 还 发 展 了 另外 两 种 重要 方式 :(1) 发 展 一 套 基本 原 
则 ,以便 j 在 处 理 该 地 区 国家 之 间 关 系 时 保证 能 够 达成 共识 并 
采取 共同 的 方式 ;(2) 采 纳 综合 的 方式 达到 安全 。 基 本 原则 的 任 
何 草 案 ,都 要 奠定 在 《东盟 友好 与 合作 条 约 》 的 基础 上 。 从 这 个 
意义 上 来 说 ,东盟 地 区 论坛 ,就 是 利用 和 扩展 那些 东盟 成 员 已 有 
的 规范 ,[ 因 为 ] 这 些 规 范 已 经 促使 东盟 成 员 国 在 国际 关系 中 采 
取 上 且 我 约束 与 和 平行 为 ,而 且 这 些 规 范 有 利于 东盟 朝 着 一 种 地 
区 安全 共同 体 的 方向 发 展 。1994 年 7 月 ,在 曼谷 举行 的 第 一 次 
东盟 地 区 论坛 会 议 上 ,东盟 已 经 “同意 把 《东盟 友好 与 合作 条 约 》 
的 目的 和 原则 作为 指导 国家 之 间 关 系 的 一 种 行为 规范 ,并 且 作 
为 地 区 建立 信任 、 预 防 外 交 以 及 政治 和 安全 合作 的 惟一 外 交手 
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段 ”。 综 合 安全 的 观念 ,已 经 很 好 地 体现 在 亚太 地 区 的 安全 话 
语 中 ,日 本 、 马 来 西亚 和 印度 尼 西 亚 等 国家 已 经 基于 这 一 观念 来 
发 展 安全 学 说 。 

该 意 辣 书 试图 区 分 建立 信任 措施 、 防 御 性 外 交 和 冲突 解决 
三 者 之 间 的 差别 ,这 是 欠 考 虑 的 。 建 立信 任 措 施 与 妇 入 其 他 两 
种 类 型 的 方法 之 间 , 存 在 着 相当 大 的 重 公 部 分 。 主 要 的 例子 是 ， 
那些 被 视 为 公开 地 建立 信任 措施 的 规范 (如 不 干涉 和 不 使 用 武 
力 ) ,可 能 也 正 是 那些 可 以 用 于 作为 防御 性 外 交 和 解决 冲突 的 基 
础 的 规范 。 

东 器 过 程 的 男 一 个 方面 是 第 二 轨道 渠道 (Track-Two chan- 
nels)” , 它 在 东盟 地 区 论坛 安全 议程 的 发 展 中 一 直 起 重要 作用 。 
亚太 安全 合作 理事 会 (CSCAP) 已 经 建立 了 四 个 工作 组 :处 理 建 
立信 任 措施 问题 工作 组 (美国 和 新 加 坡 担任 主席 国 ) ,处 理 海 洋 
安全 问题 工作 组 (印度 尼 西 亚 和 澳大利亚 担任 主席 国 ); 处 理 北 
太平 洋 安 全 合作 问题 工作 组 (由 加 拿 大 和 日 本 担任 主席 国 ); 处 
理 合作 性 安全 与 综合 安全 问题 工作 组 (由 新 西 兰 和 马来西亚 担 
任 主席 国 )。 建 立信 任 措施 工作 组 详细 阐述 了 所 提出 的 措施 Lodi 
过 军队 与 军队 之 间 的 接触 、 交 流 项 目 、 互 通 情 报 、 预 先 通 知 演习 、 
邀请 军事 观察 员 检 查 以 及 进一步 公开 防务 计划 、 采 办 和 防务 预 
算 ,也 包括 通过 发 表 防 务 白皮书 或 政策 宣言 ,进一步 提高 军事 理 
i£ .军事 力量 和 军事 意图 方面 的 透明 度 。 很 多 建议 已 经 被 列 到 
了 东盟 地 区 论坛 所 认可 的 建立 信任 措施 的 目录 中 ,这 证 明 它 作 
为 一 种 探索 和 讨论 论坛 是 有 用 的 。 建 立信 任 措 施工 作 组 对 海洋 
安全 的 阐述 ,为 1997 年 东盟 地 区 论坛 考虑 海洋 安全 合作 准备 了 
一 套 指 寻 方针 。 北 太平 洋 小 组 为 朝鲜 的 加 入 提供 了 保证 。4 

对 东盟 地 区 论坛 在 其 最 初 四 年 进程 中 安全 议程 的 简要 回 
BR ,揭示 了 东盟 类 型 的 多 边 主 义 的 优点 和 缺点 。 在 意向 书 所 设 
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想 的 三 类 方式 中 ,尽管 因 其 缺乏 实质 性 [的 内 容 ] 受 到 了 批评 ,但 
建立 信任 措施 的 议程 获得 了 极 大 的 进展 .1995 年 8 月 1 日 ,在 
缅甸 举行 的 东盟 地 区 论坛 会 议 上 ,批准 了 建立 信任 措施 的 许多 
内 容 ,包括 在 自愿 基础 上 交流 年 度 防 务 情况 ;在 双边 .次 区 域 以 
及 区 域 基础 上 增加 安全 问题 对 话 ; 在 军事 机 构 之 间 保 持 高 层 接 
触 和 交流 ; 避 励 东盟 地 区 论坛 成 员 参 加 联合 国 常 规 武 器 登记 。 
在 缅甸 会 议 上 ,同意 就 建立 信任 措施 成 立 一 个 “会 议 内 部 互助 小 
组 〈ISG) ,为 东盟 地 区 论坛 的 成 员 国 发 展 和 交流 建立 信任 观念 
提供 了 男 一 个 论坛 。 在 后 来 的 东盟 地 区 论坛 会 议 上 ,建立 信任 
措施 议程 得 到 了 进一步 的 发 展 ,同意 将 东盟 地 区 论坛 成 员 自 愿 
提供 的 防务 政策 白皮书 的 范围 扩展 到 包括 其 防务 接触 和 交流 项 
目 。 男 一 个 得 到 同意 的 重要 领域 是 对 防务 代表 开放 东盟 地 区 论 
坛 -高 官 会 议 (ARF-SOM) ,鼓励 他 们 进一步 参加 会 议 内 部 的 活 
动 。 大 家 同意 将 接触 性 的 建立 信任 措施 扩展 到 在 各 国 国 防 院 校 
之 则 进行 交流 以 及 [举办 |] 会 议 ,并 于 1997 年 10 H ,举行 了 第 一 
次 国防 院 校 领导 会 议 。1997 年 11 月 ,在 缅甸 举行 的 关于 建立 信 
任 措施 的 “内 部 会 议 小 组 ”会 议 上 ,美国 提议 编辑 东盟 地 区 论坛 
成 员 国 已 经 出 版 的 建立 信任 措施 的 目录 和 和 [从事] 建立 信任 措施 
[研究 j 的 专家 目录 ,该 项 提议 得 到 了 同意 .6 另 一 方面 ,建立 信 
任 措施 的 重要 提议 ,诸如 地 区 武器 登记 建议 , 却 没有 获得 多 大 的 
进展 。 态 外 ,东盟 地 区 论坛 未 能 超越 简单 的 透明 措施 和 信息 交 
流 这 样 的 局 限 , 迈 向 更 具 雄 心 的 “约束 性 措施 ”。 正 如 前 面 所 说 
的 ,一 些 东 盟 地 区 论坛 成 员 提出 异议 ,认为 这 种 “西方 ”方式 不 适 
合 亚洲 环境 。 

1997 年 7 月 26 一 27 日 ,在 吉隆 坡 举行 的 第 四 次 东盟 地 区 论 
坛 会 议 上 ,东盟 地 区 论坛 成 员 作 出 决断 ,认为 建立 信任 措施 的 议 
程 已 经 发 展 得 很 充分 了 (这 是 批评 者 质疑 的 一 个 假设 ), 现 在 是 
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到 了 该 严肃 考虑 东盟 地 区 论坛 发 展 的 下 一 个 阶段 一 一 防御 性 外 
交 的 时 候 了 ,特别 是 ,如 果 在 建立 信任 措施 与 防御 性 外 交 之 间 存 
在 重合 时 “但 是 ,东盟 地 区 论坛 的 预防 性 外 交 议 程 一 直 受 到 界 
定 问 题 和 操作 问题 两 方面 的 困扰 。 东 盟 地 区 论坛 成 员 ,似乎 同 
意 由 联合 国 秘书 长 加 利 (Boutros Boutros-Ghali) 所 提出 的 防御 性 
外 交 的 定义 ,这 个 定义 是 加 利 在 《一 项 和 平 议 程 ) 的 报告 中 提出 
的 。 在 这 里 ,防御 性 外 交 被 界定 为 :“ 阻 止 各 方正 在 产生 争端 的 
行动 ;阻止 现存 的 争端 逐步 升级 为 冲突 的 行动 ; 当 冲 突 产生 时 ， 
限制 冲突 扩大 的 行动 。 但 是 ,一 个 值得 注意 的 概念 问题 是 ,防御 
性 外 交 能 否 包 括 使 用 武力 .4 联合国 把 “防御 性 部 署 " 作 为 防御 
性 外 交 的 一 个 要 素 , 这 尤其 引起 了 中 国 的 疑虑 。 

关于 防御 性 外 交 , 第 二 轨道 讨论 的 建议 包括 ,提高 东盟 地 区 
论坛 主席 的 作用 ,或 任命 一 个 特别 代表 担当 日 常 工作 和 调解 的 
角色 ,创立 一 个 减少 地 区 风险 中 心 .% 然 而 ,一 些 东 盟 地 区 论坛 
成 员 国 , 特 别 是 中 国 ,担心 东盟 地 区 论坛 在 防御 性 外 交 中 所 起 的 
作用 会 造成 过 多 的 干涉 ,从 而 违背 不 干涉 原则 。9( 这 反映 了 中 
国 对 在 台湾 海峡 危机 中 可 能 会 使 用 防御 性 外 交 的 担心 ;这 种 担 
心 在 北约 1999 年 对 科索沃 进行 干预 之 后 变 得 更 加 急迫 。) 中 国 
也 把 第 三 方 对 冲突 的 调解 看 成 是 徒劳 的 和 令 人 头痛 的 事情 。 中 
国 坚 持 认为 ,建立 信任 应 该 仍然 是 东盟 地 区 论坛 的 主要 功能 , 即 
使 一 些 方法 是 在 防御 性 外 交 款 项 下 设想 出 来 的 ,但 实际 上 仍 属 
于 建立 信任 措施 的 类 别 。 | 

昌 然 建立 信任 措施 和 防御 性 外 交 方 式 的 实行 有 助 于 预防 冲 
突 , 但 冲突 的 解决 却 是 指 找到 解决 东盟 地 区 论坛 成 员 国 之 间 那 
些 威胁 地 区 秩序 的 现存 争端 的 方法 。 然 而 ,冲突 解决 问题 是 东 
得 地 区 论坛 的 安全 议程 中 最 具 争 论 性 的 问题 之 一 。 在 这 一 点 
上 ,中 国 特别 敏感 ,这 人 迫使 东盟 地 区 论坛 把 意向 书 (concept 
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paper) 中 的 措辞 ,从 最 初 在 东盟 所 提出 草案 中 的 “冲突 解决 
(conflict resolution) ,修改 为 意义 含糊 的 “处 理 冲突 的 设想 ( elabo- 
ration of approaches to conflicts) 加 以 表述 。 中 国 坚持 认为 ,东盟 地 
区 论坛 在 争端 解决 中 不 能 起 管理 者 的 作用 。 中 国 最 初 反对 将 南 
中 国 海 争端 包括 在 东盟 地 区 论坛 的 议程 中 ,认为 东盟 地 区 论坛 
并 非 是 一 个 处 理 争端 问题 的 合适 论坛 尽管 中 国 在 这 个 问题 
上 一 直 比 较 温和 ,但 中 国 继续 倡导 用 双边 方式 解决 东盟 地 区 论 
坛 成 员 之 间 的 争 映 。 例 如 ,1995 年 在 缅甸 召开 的 东盟 地 区 论坛 
会 议 上 ,一 方面 对 东盟 要 求 在 东盟 与 中 国之 间 就 包括 南 中 国 海 
领土 争端 在 内 的 安全 问题 进行 对 话 予 以 认可 ,[ 但 另 一 方面 ] ,中 
国 又 很 快 补 充 章 ,东盟 地 区 论坛 本 身 “ 不 是 解决 这 个 争端 的 合适 
场所 ， 处 理 这 个 争端 最 有 将 的 方式 是 通过 双边 谈判 "。 FS 
国家 对 东盟 地 区 论坛 在 冲突 解决 中 所 起 作用 的 态度 是 很 模 
糊 的 。 

信 管 东盟 集体 一 直 寻 求 一 种 多 边 方式 来 处 理 南 中 国 海 冲突 
(这 可 能 有 助 于 增加 与 中 国 讨 价 还 价 的 硅 码 ) ,但 双边 主义 更 符 
合 东 盟 不 在 正式 的 东盟 框架 中 处 理 争议 问题 的 习惯 (或 “掩盖 内 
部 相互 之 间 的 冲突 的 实践 ,正如 在 第 二 章 所 阐述 的 )。 东 盟 的 
发 展 历程 表明 ,双边 主义 一 直 是 东盟 各 成 员 所 癌 好 的 处 理 冲 帘 
和 解决 冲突 的 模式 。 马来西亚 和 新 加 坡 之 间 .马来西亚 和 印度 
尼 西 亚 之 间 、 马 来 西亚 和 菲律宾 之 间 的 领土 争端 ,都 是 通过 像 泰 
国 -马来西亚 ,印度尼西亚 -马来西亚 边界 委员 会 这 样 的 双边 途 
径 得 到 解决 的 。 

回顾 东盟 地 区 论坛 在 最 初 四 年 里 的 合作 安全 议程 就 会 发 
H, RETR 既 有 效用 又 存在 着 危险 。 一 方面 “东盟 方式 "的 
非 正式 性 循序 渐进 以 及 强调 非 约 束 性 协议 和 自愿 遵守 ,对 于 接 
受 一 套 初 始 的 建立 信任 措施 是 有 用 的 。 另 一 方面 , 正 像 鲍 尔 
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(Desmond Ball) 所 指出 的 那样 ,到 目前 为 止 被 采纳 的 措施 “并 没 
有 侵犯 国家 的 核心 利益 一 一 即 领土 所 有 权 和 其 他 的 主权 问题 ， 
防务 能 力 和 运作 ,或 内 部 政治 过 程 ( 这 可 能 受到 更 具 透 明 性 决策 
的 影响 六 

[关于 j 东 盟 在 东盟 地 区 论坛 中 的 中 心 作用 ,以 及 东盟 地 区 
论坛 与 “东盟 方式 "的 一 致 性 ,一 直 存 在 着 争议 。 亚 洲 经 济 危 机 
要 求 东盟 冲淡 其 对 东盟 地 区 论坛 的 影响 ,要求 东盟 地 区 论坛 采 
取 一 种 更 正式 方式 进行 安全 合作 ,而 不 是 在 “东盟 方式 "下 设想 
的 合作 方式 “并 慎 而 又 缓慢 行进 的 “东盟 方式 ” ,使 得 一 些 西 方 
成 员 感 到 灰心 ,尤其 是 澳大利亚 、 加 拿 大 和 美国 ,它们 都 希望 “ 东 
组 地 区 论坛 "快速 发 展 ,并 采取 具体 的 措施 ”批评 者 一 直 怀 
疑 ”,“ 东 盟 方 式 ” 是 在 把 共产 党 的 扩张 作为 一 种 凝聚 其 可 能 分 
模 的 成 员 的 力量 的 情况 下 形成 的 ,而 且 这 种 凝聚 力 严 重地 依赖 
东盟 集团 内 部 的 人 际 关系 和 非 正 式 联系 ,这 种 “东盟 方式 ”能 否 
在 一 种 更 广泛 的 区 域 环 境 中 被 成 功 地 借鉴 值得 怀疑 ”虽然 东 
南亚 和 东北 亚 之 间 存 在 着 日 益 增长 的 经 济 和 安全 联系 ,但 是 ,这 
两 个 次 区 域 对 安全 的 考虑 仍然 存在 着 极 大 的 差异 。 批 评 者 疑 
虑 ,东盟 从 处 理 一 个 次 区 域 中 的 国家 间 冲 突 所 得 出 的 经 验 ,是 否 
适合 于 处 理 为 广大 亚太 地 区 所 苦恼 的 安全 问题 。 尤 其 是 在 有 关 
东北 亚 问题 的 争论 上 ,东盟 地 区 论坛 [与 东北 亚 ] 的 关联 性 一 直 
受到 质疑 。 因 此 ,朝鲜 危机 扩散 问题 采取 了 一 系列 双边 交流 的 
形式 ,包括 美国 与 朝鲜 、 朝 鲜 与 韩国 .中 国 与 朝鲜 ,日 本 与 韩国 ， 
以 及 至 少 处 于 初始 阶段 的 日 本 和 朝鲜 。 美 国 倡 议 对 朝鲜 半岛 的 
安全 问题 ,进行 包括 中 国 、 朝 鲜 和 韩国 .日 本 以 及 美国 在 内 的 次 
区 域 会 谈 , 美 国明 确 表 示 ,华盛顿 不 相信 东盟 地 区 论坛 是 处 理 东 
北 亚 安 全 的 合适 论坛 ”在 新 加 坡 举行 的 关于 东盟 地 区 论坛 观 
念 酝 酿 会 议 上 ,韩国 外 长 指出 :“ 在 所 给 定 的 独特 的 安全 环境 中 
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(朝鲜 半岛 ), 东 北 亚 地 区 会 考虑 一 种 长 期 的 合作 ,这 种 合作 将 站 
先 促进 建立 信任 .武器 控制 和 争端 解决 。” 从 此 ,汉城 和 东 系 一 
直 在 推动 东北 亚 安 全 对 话 的 观念 ,这 种 安全 对 话 将 致力 于 更 独 
特 的 次 区 域 安 全 问题 。 


A at XN CAE A T S 


东盟 地 区 论坛 在 某 种 程度 上 模仿 “东盟 方式 ” ,关于 东盟 地 
区 论坛 是 否 将 是 亚太 地 区 地 区 秩序 [建设 j 中 的 一 种 有 效 的 手 
段 ,招致 许多 争论 和 怀疑 。 诸 如 《经 济 学 家 》 这 样 的 批评 者 把 东 
盟 地 区 论坛 看 成 是 一 种 “聊天 场所 "(talk-shop)。 《曼谷 邮 报 ?对 
在 曼谷 召开 的 第 一 次 东盟 地 区 论坛 会 议 进行 分 析 时 ,用 了 意味 
深长 的 标题 :“ 浊 不 经 心地 处 理 极 其 严重 的 安全 问题 "。% 帕 里 巴 
特 拉 (Sukhumbhnad Paribatra)( 一 位 泰国 学 者 ,在 亚洲 经 济 危 机 爆 
发 后 是 当时 川 立 派 政府 的 副 外 长 ) 认 为 : 

即使 在 自己 的 地 区 范围 内 ,东盟 也 未 必 有 足够 的 团体 

力量 去 控制 事态 的 进程 ,更 不 要 说 在 整个 亚太 地 区 了 。 外 

交 和 道义 上 的 劝导 ,将 仍然 是 东 嚼 宝库 中 惟一 有 效 的 武 

a8. 
在 一 种 特别 尖锐 的 批评 中 ,迈克尔 . 利 弗 把 东盟 地 区 论坛 表述 为 
一 种 “用 极 不 完善 的 外 交手 段 来 对 付 全 新 的 以 及 不 确定 的 安全 
境况 ””。 按 照 他 的 观点 ， 

东盟 地 区 论坛 成 功 的 前 提 是 先 验 存 在 一 种 稳定 的 均 

势 。 东 盟 地 区 论坛 的 核心 问题 是 ,除了 茶 种 程度 上 被 经 济 

相互 依存 所 驱动 而 对 合作 给 予 鼓 励 以 外 ,该 地 区 是 否 出 现 

一 种 稳定 的 支撑 均 势 或 权力 分 配 的 特征 ,从 而 使 得 东盟 地 

区 论坛 在 某 种 可 以 预见 的 条 件 下 进行 多 边 尝试 行动 。 东 加 
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地 区 论坛 的 结构 性 问题 是 , 它 的 效力 似乎 取决 于 先 验 存在 

一 种 稳定 的 平衡 ,但 是 ,东盟 地 区 论坛 并 不 能 真正 地 创造 这 

ft P 4,9 
尽管 筠 成 多 边 主义 和 合作 性 安全 的 规范 ,但 东盟 国家 确实 把 亚 
太 地 区 大 国之 间 的 一 种 稳定 的 平衡 作为 地 区 秩序 的 一 个 关键 因 
素 。 正 如 阿里 :阿拉 塔 斯 所 指出 的 ,地 区 安全 需要 “主要 大 国之 
间 以 及 主要 大 国 和 东南 亚 之 间 的 一 种 平衡 "。% 男 一 方面 ,它们 
承认 亚太 地 区 主要 大 国之 间 需 要 一 种 平衡 的 认识 也 得 到 了 证 
实 。 仔 细 观 察 东 盟国 家 立场 的 人 会 指出 ,作为 一 种 结果 (out- 
come) 的 势力 均衡 与 作为 一 种 方法 (approach) 的 势力 均衡 之 间 是 
存在 差别 的 。 对 于 东盟 国家 来 说 ,作为 一 种 实际 状况 (actual sit- 
uation) 的 势力 均衡 或 作为 一 种 事件 状态 (state of affairs) MA AY 
衡 肯 定 合乎 它们 的 心愿 。 但 是 这 并 不 意味 着 ,这 样 一 种 结果 ,应 
该 是 或 只 能 是 通过 一 种 “竞争 性 地 操纵 大 国 关系 ”的 均 势 “政策 ” 
以 及 使 用 诸如 威 慨 、 结 盟 和 军队 组 合 等 机 制 才能 实现 。 东 盟 担 
心 , 实现 一 种 均 势 的 主要 传统 机 制 之 一 , 即 与 外 部 大 国 结盟 , 具 
有 不 确定 的 意义 。 它 也 存在 一 种 很 大 的 危险 ,因为 这 些 传统 的 
机 制 本 号 也 会 产生 一 种 安全 困境 ,包括 军备 竞赛 。 另 一 方面 , 通 
过 创立 规范 和 形成 合作 习惯 , 像 东 盟 地 区 论坛 这 样 的 多 边 主义 
论坛 ,可 能 有 助 于 在 主要 大 国之 间 形 成 一 种 “ 均 势 状态 ”。 

东盟 地 区 论坛 作为 一 个 多 边 论 坛 的 个 案 , 根 植 于 东盟 对 大 
国安 全 保障 潜在 的 不 可 靠 性 的 疑虑 ,而 大 国 的 安全 保障 是 势力 
均衡 机 制 的 一 个 组 成 部 分 。 东 盟国 家 确实 认识 到 了 冷战 后 时 代 
与 美国 联盟 的 持久 的 政治 和 安全 意义 ,这 些 意义 包括 它们 对 抑 
制 日 本 未 来 安全 主张 的 影响 ,以 及 它们 在 为 持久 而 强大 的 美国 
插队 在 该 地 区 的 存在 提供 必要 的 法 律 和 政治 基础 。 但 是 ,这 些 
联盟 已 经 失去 了 一 定 的 可 信 度 ,特别 是 在 处 理 东 南亚 突 发 事件 


* 260 - 


的 过 程 中 更 是 如 此 。 美 国 拒绝 接受 马尼拉 所 提出 的 它们 之 间 的 
防务 条 约 的 范围 涵盖 南沙 群岛 ,进一步 证 明了 它们 之 间 联 盟 关 
系 的 不 确定 性 。& 万 一 与 中 国 在 南 中 国 海 爆发 军事 冲突 ,东盟 对 
美国 是 否 会 真正 提供 援助 明确 表示 怀疑 。 总 之 ,一 种 美国 主导 
的 势力 均衡 方式 ,对 于 阻止 和 处 理 小 规模 地 区 冲突 ,诸如 束 埔 寨 
出 现 的 不 稳定 局 面 、 东 南亚 的 边界 冲突 或 南 中国 海 岛屿 武装 冲 
突 等 问题 ,可 能 是 既 不 充分 的 ,甚至 也 是 不 恰当 的 。 

另外 ,东盟 国家 一 致 认为 ,一 种 带 有 遏制 战略 色彩 的 高 度 敌 
对 的 中 美 关 系 ,将 对 地 区 稳定 造成 威胁 。 李 光耀 可 能 是 最 坦率 
地 批评 这 种 遏制 战略 的 人 ,他 认为 ,一 个 强大 而 好 战 的 美国 对 中 
国势 力 (Chinese power) 的 回击 ,将 打击 中 国 的 民族 主义 与 强硬 派 
的 情绪 ,其 结果 是 “该 地 区 的 中 小 国家 不 得 不 与 一 个 崛起 的 和 令 
ARR HEEE 

东盟 支持 东盟 地 区 论坛 ,也 是 出 于 其 对 一 种 可 能 的 亚洲 协 
调 体系 的 不 信任 ,在 这 种 协调 体系 的 框架 里 , 主要 大 国 自身 形成 
了 一 种 机 制 来 管理 它们 自己 的 行为 ?在 这 里 ,相关 的 模式 是 欧 
洲 协调 体系 ,这 种 体系 包括 了 当时 所 有 大 国 , 为 处 理 欧洲 安全 问 
题 设 定 了 最 基本 的 责任 。 欧 洲 协调 外 交 有 四 个 主要 的 特征 : (1) 
依靠 大 国之 间 的 多 边 协商 (会 议 外 交 ) 处 理 危 机 局 势 ;(2) 达 成 一 
份 协议 ,没有 大 国 同意 ,不 能 进行 领土 变更 ; (3) 承 诺 对 国家 体系 
中 所 有 “本 质 上 的 ”成 员 提 供 保护 ;(4) 认 识 到 所 有 大 国 必须 具有 
平等 的 地 位 以 及 不 应 该 着 情 任 何 国家 。 协 调 体系 (concert) 通 过 
提供 一 种 协调 机 制 ,维持 大 国之 间 的 势力 均衡 状态 ,为 它们 共同 
处 理 国 家 之 间 的 冲突 提供 了 可 能 性 。 

从 东盟 的 角度 来 看 ,一 种 包括 中 国 .日 本 、 美 国 和 俄罗斯 的 
协调 体系 ,将 使 大 国 以 损害 小 国 利益 为 代价 的 支配 地 位 合法 化 。 

言 之 ,协调 体系 实际 上 会 使 东盟 在 地 区 秩序 的 管理 中 被 边缘 
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化 。 因 此 ,东盟 对 这 种 观念 持 反对 意见 就 毫 不 奇怪 了 ,与 此 相 
bz ,东盟 要 在 地 区 国家 中 寻求 一 种 更 平等 的 关系 。 

但 是 ,总 的 说 来 ,东盟 通过 东盟 地 区 论坛 这 种 多 边 主 义 获得 
的 利益 ,并 不 是 以 损害 均 势 机 制 为 代价 的 。 作 为 一 个 整体 的 东 
盟 ,一 直 愿 意 将 美 日 安保 条 约 作为 地 区 秩序 的 一 个 关键 因素 ,这 
证 明了 东盟 仍然 信奉 均衡 机 制 。 另 外 ,如 同 扩展 了 的 多 边 安全 
对 话 一 样 ,东盟 国家 ,包括 新 加 坡 、 马 来 西亚 .印度 尼 西 亚 、 泰 国 
和 现在 的 非 律 宾 ,都 加 强 了 它们 的 防御 能 力 以 及 与 外 部 大 国 的 
安全 联系 。“1995 年 12 月 18 日 ,印度尼西亚 和 澳大利亚 之 间 签 
得 的 一 份 双 边 安全 协议 (1999 年 ,该 协议 被 印度 尼 西 亚 废除 , 显 
而 匈 见 是 对 澳大利亚 的 东帝汶 政策 的 报复 ) ,也 可 以 以 同样 的 观 
点 来 看 。 尽 管 该 协议 主要 是 雅加达 和 堪培拉 之 间 的 一 种 建立 信 
任 措 施 (CBM) ,而 且 由 于 该 协议 只 是 为 在 发 生 危 机 时 提供 磋商 
的 机 会 因而 其 战略 意义 受到 限制 ,但 这 份 协议 彻底 改变 了 雅 加 
达 长 期 反对 与 外 部 大 国 签署 任何 形式 安全 条 约 的 立场 .3 虽然 
澳大利亚 政府 强烈 否认 该 条 约 是 针对 任何 “第 三 方 " 的 ,但 在 
1999 年 东帝汶 危机 爆发 之 前 ,印度 尼 西 亚 一 澳大利亚 协议 的 战 
略 取向 ,明显 是 为 了 它们 以 后 在 决定 保卫 印度 尼 西 亚 蕴藏 丰富 
石油 的 纳 土 纳 (Natuna) 和 群岛 中 进行 合作 ,该 群岛 位 于 以 前 北京 
声明 拥有 管辖 权 的 一 个 区 域内 。 

东盟 国家 并 不 认为 东盟 地 区 论坛 能 在 短期 内 取代 势力 均衡 
机 制 。 但 是 ,因为 东盟 国家 不 可 能 单独 或 集体 追求 自主 防务 ,所 
以 ,一 种 车 事 平 衡 政 策 等 于 增加 了 对 外 部 安全 保护 的 依赖 。 要 
避免 出 现 这 种 情况 ,就 必须 通过 多 边 安 全 对 话 与 合作 来 补充 均 
BAK. RA ,通过 使 用 多 边 外 交 ， 使 主要 大 国之 间 的 关系 更 具 
有 预见 性 和 建设 性 。 

从 东盟 国家 的 立场 来 看 ,东盟 地 区 论坛 最 初 既 [ 希 望 ] 美 国 
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介入 ,也 [希望 ] 中 国 介入 。 东 盟 地 区 论坛 是 一 个 有 用 的 框架 ， 
[ 它 不 但 ] 保 证 美国 继续 参与 该 地 区 安全 事务 ,同时 劝告 美国 放 
弃 对 中 国 采取 先发制人 式 的 遏制 政策 。 使 美国 继续 参与 该 地 区 
的 安全 事务 ,也 是 希望 阻止 日 本 作为 一 个 独立 的 安全 角色 出 现 ， 
东盟 认为 日 本 作为 一 个 独立 的 安全 角色 的 出 现 会 造成 极 大 的 破 
坏 性 。 另 外 ,通过 一 种 多 边 论坛 的 集体 行动 ,东盟 可 以 决定 一 系 
列 观念 和 原则 的 进程 ,这 些 观 念 和 原则 可 以 劝告 该 地 区 主要 国 
家 ,把 外 交 和 “可 接受 的 行为 准则 ” ,而 不 是 军备 竞赛 和 联盟 , 作 
为 防止 侵略 行为 的 主要 手段 ,同时 维护 地 区 平衡 以 及 防止 大 国 
协调 。 此 外 ,东盟 地 区 论坛 通过 发 展 这 些 规范 ,可 以 限制 在 地 区 
内 部 冲突 中 使 用 武力 。 东 盟 地 区 论坛 使 得 使 用 武力 解决 国家 间 
争端 的 成 本 提高 了 。 埃 文 斯 认为 ,在 1995 年 ,东盟 地 区 论坛 已 
经 帮助 消解 了 南 中 国 海 问题 .% 东 盟 地 区 论坛 成 员 , 包 括 中 国 在 
内 ,如 违反 东盟 地 区 论坛 的 多 边 规范 将 冒 政治 上 被 孤立 的 巨大 
风险 。 中 国 可 能 会 套 视 美国 的 建议 而 对 一 系列 “可 接受 的 行为 
准则 ”进行 定义 ,但 是 ,中 国会 发 现 ,如 果 这 些 准则 要 通过 东盟 地 
区 论坛 进行 运作 的 话 , 那 将 难 上 加 难 。 正 像 一 位 美国 学 者 迈克 
AR «RE AK ( Michael Green) 所 指出 的 那样 ,东盟 地 区 论坛 有 助 于 地 
区 行为 体 “要 求 中 国 以 某 些 方 式 [遵守 ] 行 为 准则 ,而 这 些 方式 并 
不 简单 地 像 在 双边 基础 上 那样 有 效 ”。 

对 东盟 地 区 论坛 持 怀 疑 态度 者 认为 ,至 少 在 与 中 国 打交道 
时 ,东盟 “将 必须 决定 是 对 东盟 地 区 论坛 寄予 厚望 ,还 是 对 美国 
主导 二 的 势力 均衡 寄予 厚望 "5。 但 是 ,东盟 国家 显然 并 不 认为 
需要 在 两 者 之 间作 出 选择 ,而 是 更 愿意 寻求 运用 多 边 主义 来 调 
节 和 维持 一 种 稳定 的 势力 均衡 。 

最 终 , 东盟 也 许 受 到 美国 和 中 国 对 东盟 地 区 论坛 态度 转变 
的 敦 舞 。 当 多 边 主义 的 思想 在 20 世纪 80 年 代 末 开 始 传播 时 ， 
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老 布 什 (Bush) 政 府 对 此 作出 了 公开 敌视 的 反应 ,布什 政府 的 官 
员 很 快 把 多 边 主义 称 为 是 一 种 “寻求 解决 一 个 问题 的 方式 ”(so- 
lution in search of a problem) ; "更 重要 的 是 ,华盛顿 把 亚太 地 区 这 
种 新 的 多 边 安全 机 制 看 成 是 对 其 现存 的 联盟 体系 的 一 种 威胁 ， 
[而 ] 这 种 现存 的 联盟 体系 在 冷战 时 期 被 证 明 是 有 价值 的 。 有 人 
坚持 认为 :“[ 在 后 冷战 时 代 ], 当 美国 要 调整 其 在 该 地 区 安全 作 
用 的 形式 时 , 它 力图 保持 它 的 作用 以 及 它 所 框 定 的 双边 防务 关 
RAEM.” T 

但 是 ,美国 对 多 边 主义 的 政策 不 久 就 变 得 极其 积极 。[ 美 国 
认识 到 ] ,该 地 区 国家 并 不 把 多 边 主 义 看 作 是 美国 军事 优势 和 其 
双边 联盟 的 蔡 代 品 , 而 是 作为 对 美国 军事 优势 和 双边 联盟 的 一 
种 补充 ,这 种 认识 帮助 美国 转变 了 态度 。 在 老 布什 政府 的 后 期 ， 
34 35 ER] Es] 35- RD fS 4 3T - D1 TE (James Baker) 对 灵活 的 和 特定 的 多 
边 方 式 处 理 特殊 的 安全 问题 表示 支持 时 ,是 美国 转变 态度 的 第 
一 个 信号 。 克林顿 政府 更 明确 地 支持 多 边 主 义 , 并 把 多 边 主 义 
作为 美国 新 亚洲 政策 的 10 个 主要 目标 之 一 。 现行 的 美国 的 多 
边 主义 政策 ,设想 了 一 个 安全 机 制 的 同心 圆 ,这 个 同心 圆 包 括 : 
(1) 它 的 现存 的 双边 联盟 ; (2) 在 东盟 外 长 扩大 会 议 (ASEAN- 
PMC) 和 东盟 地 区 论坛 (ARF) 内 以 及 合适 的 地 点 ,安全 磋商 的 最 
新 发 展 ;(3) 最 直接 关联 的 以 及 相关 的 行为 体 为 解决 特殊 的 安全 
问题 ,诸如 朝鲜 半岛 问题 而 采取 的 多 边 行 动 。 在 这 种 多 层 方式 
A ,各 种 因素 被 看 成 是 相互 补充 的 ,而 不 是 相互 排斥 的 。 正 如 一 
位 美国 官员 所 指出 的 那样 :这些 安排 能 够 像 重合 的 装甲 板 那样 
起 作用 …… 覆 盖 我 们 共同 关心 的 安全 问题 的 所 有 内 容 ”。8 

在 20 世纪 90 年 代 后 期 ,重申 和 加 强 美 日 (和 美 澳 ) 安 全 关 
系 , 为 美国 的 多 边 主义 思想 提供 了 明确 的 证 据 。1997 年 4 月 签 
普 的 《 美 日 共同 安全 宣言 》, 是 美国 和 日 本 对 于 地 区 冲突 的 防务 
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关系 [进行 ] 重 新 定位 的 一 个 重要 象征 。 重 新 定位 的 详细 内 容 在 
1997 年 9 月 签署 的 《 美 日 防务 合作 指南 》 中 被 加 以 概述 ,8 这 引 
起 了 中 国 极 大 的 担心 。 中 国 认 为 ,《 美 日 防务 合作 指南 》 实 际 上 
是 针对 中 国 的 (包括 在 将 来 中 国 大 陆 与 台湾 的 冲突 中 ,这 份 指南 
可 以 用 于 支持 台湾 )。 随 之 而 来 的 争论 表明 ,东盟 地 区 论坛 框架 
也 许 被 主要 大 国 的 均 势 地 缘 政 治 投 上 了 阴影 ,使 其 变 得 不 能 适 
用 。 但 是 ,真正 的 事实 是 ,中 国 选择 了 在 东盟 地 区 论坛 和 相关 的 
第 二 轨道 论坛 中 来 表达 其 对 美国 政策 的 担心 ,这 本 身 就 意义 重 
大 。 实 际 上 ,通过 这 些 论 坛 所 提供 的 机 会 ,表达 中 国 对 美国 安全 
政策 所 涉及 的 中 国 自身 安全 问题 的 关切 ,可 能 是 中 国 更 积极 地 
转向 多 边 主义 态度 背后 的 一 个 主要 因素 。 

像 美国 一 样 ,中 国 最 初 也 反对 亚太 安全 关系 中 的 多 边 主义 。 
中 国 担心 东盟 地 区 论坛 可 能 会 被 像 美国 这 样 的 大 国 操纵 用 来 向 
中 国 施 压 ,损害 中 国 的 领土 要 求 ,抑制 中 国 合法 的 地 缘 政 治 作 
用 。 另 外 ,中 国 担心 东盟 地 区 论坛 可 能 会 发 展 成 为 西方 大 国手 
里 的 一 种 工具 ,用 来 干涉 亚洲 成 员 国 的 内 政 。 叶 再 者 ,东盟 地 区 
论坛 还 可 能 发 展 成 为 中 国 的 小 邻 国 反对 中 国 的 一 个 宣传 阵地 。 
一 项 有 关中 国 对 多 边 主 义 的 态度 的 研究 得 出 了 如 下 结论 : 

中 国 希望 双边 关系 和 主要 大 国之 间 的 均 势 能 继续 成 为 

影响 亚太 地 区 稳定 的 主要 因素 ,而 不 希望 亚太 地 区 形成 一 

种 多 边 主义 结构 。 大 多 数 中 国 专家 都 把 多 边 主义 描述 为 在 

解决 或 处 理 亚 太 地 区 重大 争端 的 努力 中 是 极 不 切合 实际 的 

或 者 是 具有 潜在 损害 性 的 方式 。3 
但 是 ,在 极 不 情愿 地 成 为 亚太 地 区 多 边 安全 对 话 中 的 一 个 角色 
之 后 ,中 国 也 开始 在 东盟 地 区 论坛 中 担当 一 种 更 关键 的 角色 。 
中 国外 交 部 部 长 助理 陈 健 声明 ,中国 将 支持 东盟 地 区 论坛 “作为 
[处 理 ] 地 区 安全 的 一 种 新 方式 ,一 种 不 同 于 冷战 思维 的 方式 ,一 
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种 通过 对 话 和 合作 寻求 稳固 和 平 的 方式 举 。 与 东盟 地 区 论坛 
的 西方 成 员 所 偏好 的 快速 轨道 方式 (fast-track approach) 相 反 ,在 
东盟 地 区 论坛 的 安全 议程 中 ,中 国 支 持 谨 慎 和 御 序 渐进 的 “ 东 踢 
方式 ”。 在 中 国 看 来 ,东盟 地 区 论坛 的 主要 目标 应 该 是 , “寻求 政 
治 对 话 ,达到 建立 信任 "。 当 东盟 地 区 论坛 反对 担当 一 种 解决 冲 
突 的 角色 时 ,中 国 也 认为 东盟 地 区 论坛 ,“ 只 能 以 一 种 渐进 方式 
推进 ,逐渐 取得 成 就 ,包括 为 未 来 的 合作 准备 基本 条 件 ` .中 国 
已 经 认识 到 了 东盟 地 区 论坛 作为 惟一 的 多 边 会 谈 场 所 的 用 途 ， 
这 有 利于 中 国 与 亚太 国家 讨论 以 及 共享 所 关心 的 安全 问题 以 及 
处 理 安全 问题 的 方式 。 当 多 边 主 义 与 中 国 作 为 一 个 正在 崛起 的 
大 国 的 利 共 和 作用 相抵 触 时 ,中 国 不 可 能 接受 多 边 主 义 。 尽 管 . 
在 1997 年 亚洲 经 济 危 机 爆发 后 ,东盟 主导 的 多 边 进程 的 可 信和 度 
受到 削弱 ,中国 对 多 边 主 义 的 立场 有 所 改变 ,但 中 国 反 对 多 边 主 
义 的 立场 ,由 于 害怕 被 地 区 孤立 ,已 经 变 得 温和 了 。 


i de 


本 章 开头 提 到 的 两 个 问题 是 ,亚太 多 边 主义 的 发 展 在 多 大 
程度 上 赞成 东盟 的 规范 ,以 及 东盟 作为 东盟 地 区 论坛 的 “驱动 
者 所 际 担 的 责任 对 东盟 的 影响 。 东 盟 在 推动 东盟 地 区 论坛 中 
所 起 的 作用 ,反映 了 东盟 对 它 的 地 区 合作 规范 的 有 效 性 具有 越 
来 越 强 的 自信 心 。 东 盟 地 区 论坛 坚持 东盟 规范 友好 条 约 和 制 
度 建设 的 “东盟 方式 ”。 尽 管 对 和 平 . 自 由 和 中 立 区 这 一 东盟 区 
域 目 治 规范 的 一 个 方面 造成 了 损害 ,但 东盟 通过 在 东盟 地 区 论 
坛 的 发 展 中 担任 一 个 核心 角色 ,已 经 有 能 力 挽 救 这 种 损害 。 

“东盟 方式 "不 容易 照搬 到 更 广泛 的 亚太 环境 中 。 但 是 , 东 
盟 成 员 国 相信 ,“ 东 盟 方式 "能 够 抑制 武力 的 使 用 ,并 促成 一 种 避 


* 266 ， 


免 战 争 的 习惯 。 东 盟 地 区 论坛 的 批评 者 也 许 不 能 很 快 对 这 种 新 
生 的 制度 作出 判断 。 东 盟 地 区 论坛 的 价值 在 某 种 程度 上 取决 于 
一 些 结 构 性 的 条 件 , 这 些 结构 性 的 条 件 制 约 着 大 国 的 传统 平衡 
选择 ,限制 了 它们 确保 稳定 和 预见 性 的 能 力 , 从 而 也 为 较 小 的 行 


为 体 在 国际 秩序 中 发 挥 作用 提供 了 一 种 机 会 。 通 过 东盟 地 区 论 


Iz ,东盟 能 够 对 大 国 地 绿 政 治 产生 一 定 程 度 的 影响 。 因 此 ,在 最 
后 的 分 析 中 ,东盟 地 区 论坛 可 能 是 从 更 多 方面 建立 地 区 秩序 的 
一 种 有 用 的 工具 ,而 不 仅仅 是 势力 均衡 机 制 的 一 种 “附属 品 ”。 
在 短 时 期 内 ,东盟 地 区 论坛 通过 在 主要 大 国 中 提供 约束 性 的 规 
范 和 建立 信任 的 措施 ,可 能 有 助 于 形成 均 势 (势力 均衡 )。 在 长 
时 期 内 ,东盟 地 区 论坛 甚至 可 能 使 各 个 国家 超越 势力 均衡 方式 。 
后 一 种 可 能 性 ,即使 很 般 远 ,但 它 确 实 是 存在 的 ,而 且 在 对 亚太 
地 区 的 地 区 安全 前 景 进行 任何 严肃 的 思考 时 ,[ 这 种 可 能 性 ] 都 
是 不 能 被 忽视 的 。 

但 是 ,东盟 地 区 论坛 的 出 现 , 是 东盟 迄今 为 止 向 内 的 和 次 区 
域 的 政治 和 安全 议程 的 一 种 重要 的 扩展 。 东 盟 地 区 论坛 的 失 
Wr ,肯定 会 对 东盟 自身 的 可 信和 度 和 形象 造成 重大 损害 。 另 外 , 运 
用 东盟 地 区 论坛 也 可 能 会 加 剧 东 盟 内 部 在 政治 和 安全 问题 上 的 
分 收 , 这 种 风险 肯定 存在 。 考 虑 到 东盟 处 理 南 中 国 海 争 端 所 面 
临 的 相关 风险 ,这 一 点 尤为 重要 ,这 对 东盟 成 员 采 取 一 致 的 立场 
对 体 中 国 的 能 力 将 是 一 个 严峻 的 考验 东盟 来 之 不 易 的 对 外 
部 大 国 的 共同 回应 可 能 会 付 之 东 流 。 就 像 新 加 坡 外 长 所 指 
出 的 : 

冷战 期 间 以 及 冷战 刚 结束 时 期 ,东盟 基本 上 能 够 对 主 

要 大 国 作出 一 种 共同 的 回应 。|[ 现 在 ] 我 们 正 进 入 新 的 和 不 

确定 的 地 缘 政 治 环境 中 ,我 们 能 够 确信 东盟 成 员 国 不 会 被 

不 同 的 大 国 拖 向 不 同 的 方向 吗 ?™ 
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1975 年 ,亚当 ' 马 立 克 在 一 篇 关于 东南 亚 地 区 主义 未 来 的 
富有 洞察 力 的 评论 中 写 道 ,“ 我 们 作出 努力 的 意义 ”在 于 “为 东南 
亚 的 和 平 而 工作 ,这 不 仅 是 建立 在 一 种 平衡 的 稳定 的 基础 之 上 ， 
而 是 来 源 于 共同 的 抱负 和 共同 的 命运 [这 样 ] 一 种 意识 "。 这 人 一 
表述 ,巧妙 地 反映 了 东盟 在 为 亚太 地 区 提供 一 种 新 的 多 边 安全 
框架 中 [所 面临 ] 的 窘境 和 选择 。 在 过 去 数 十 年 里 ,由 于 外 部 安 
全 保证 可 信和 度 的 下 降 ,以 及 对 这 种 安全 体系 中 国有 的 危险 和 不 
确定 性 的 认识 ,东盟 对 均 势 方式 的 信心 已 经 发 生 了 动摇。 与 此 
同时 ,通过 一 种 多 边框 架 来 达到 合作 性 安全 和 集体 认同 的 理想 ， 
即使 不 都 是 难以 琢磨 的 ,[ 也 j] 仍 然 是 一 个 遥远 的 目标 。 结 果 HK 
盟国 家 被 迫 把 它们 所 热心 倡导 的 东盟 地 区 论坛 与 坚决 地 坚持 一 
种 均 势 体系 的 机 制 调和 在 一 起 。 这 种 矛盾 在 一 段 时 间 内 不 可 能 
消失 ; 它 也 可 能 仍然 是 亚太 地 区 战略 全 景 的 一 种 持久 性 特征 。 
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结论 ”东盟 作为 一 个 多 元 型 安全 共 
同体 : 燕 燕 日 上 还 是 日 溥 西山 ? 





正 像 在 前 言 中 所 和 阐述 的 ,安全 共同 体 概念 不 仅 描 述 了 一 些 
特定 的 国 守 取得 稳定 的 内 部 和 和 平 以 及 集体 认同 的 条 件 , 而 且 也 
为 分 析 产 生 这 种 条 件 的 和 平 变革 的 过 程 和 动力 提供 了 一 个 框 
染 。 本 书 把 安全 共同 体 作为 一 个 概念 性 框架 ,考察 和 评估 了 东 
盟 在 地 区 安全 中 的 发 展 、 作 用 以 及 未 来 的 前 景 。 这 样 做 ,使 这 种 
研究 不 仅 考 察 了 东盟 的 制度 性 作用 ,强调 一 种 常规 的 制度 主义 
或 新 目 由 主义 的 分 析 框 架 , 而 且 也 考察 了 东盟 一 直 目 党 设计 的 
建构 共同 体 和 形成 认同 的 更 为 广泛 的 过 程 。 

安全 共同 体 是 社会 构成 物 ,分 析 安 全 共同 体 的 构成 不 仅 需 
要 我 们 去 考察 物质 力量 ,而 且 也 需要 考察 各 种 主体 互动 (inter- 
subjective) 的 因素 ,特别 是 要 考察 社会 组 织 的 规范 的 作用 和 影 
啊 。 这 种 研究 框架 重 在 强调 在 东盟 安排 地 区 秩序 中 规范 社会 
化 和 认同 建构 的 互动 ,并 评价 这 种 互动 如 何 使 东盟 成 为 一 个 地 
区 安全 共同 体 的 进展 以 及 潜力 。 地 区 社会 化 拥有 特殊 的 重要 
性 ,因为 根据 地 区 主义 的 传统 指标 ,东盟 的 存在 以 及 存续 在 很 大 
程度 上 都 是 不 可 能 的 。 东 盟 成 员 国 在 国土 面积 、 人 口 文化 和 语 
言 差异 以 及 政治 体制 方面 存在 着 很 大 的 多 样 性 ,这 使 得 东南 亚 


- 282 - 


先 人 为 主 地 反对 一 种 可 行 的 地 区 主义 形式 。 在 这 种 背景 下 , 东 
盟 只 有 通过 一 种 实用 的 途径 来 进行 社会 化 .规范 性 发 展 以 及 自 
觉 地 进行 认同 建构 ,东盟 才能 够 繁荣 。 

在 解释 东盟 作用 时 ,强调 互动 作用 和 社会 化 也 是 重要 的 , 因 
为 东盟 缺乏 必要 的 背景 条 件 和 一 些 激发 性 机 制 , [而] 这些 因 素 
能 够 解释 欧洲 和 北大 西洋 地 区 一 体 化 和 共同 体 建构 模式 的 成 功 
形成 。 东 盟 区 域 合作 的 途径 不 仅 不 同 于 联盟 建设 的 常规 过 程 ， 
这 种 联盟 毫 无 例外 地 是 在 受到 一 种 共同 的 外 部 威胁 的 激发 下 形 
成 的 ;东盟 也 不 同 于 以 欧盟 为 例证 的 一 体 化 模式 ,欧盟 仍然 是 一 
种 地 区 安全 共同 体 中 最 为 重要 的 范例 。 在 北大 西洋 地 区 ,一 种 
共有 的 自由 民主 政治 文化 以 及 一 种 正在 出 现 的 密切 的 经 济 相互 
依存 的 倾向 确实 有 助 于 形成 一 种 安全 共同 体 。 而 东盟 在 其 初始 
时 期 就 缺乏 这 样 的 背景 条 件 , 而 且 [ 直 到 ] 今 天 ,东盟 仍然 缺乏 这 
样 的 背景 条 件 。 与 欧洲 不 同 ,东盟 成 员 国 缺乏 共有 一 种 自由 民 
主 的 政治 文化 ,虽然 为 了 使 反对 共同 的 内 部 威胁 (如 共产 主义 ) 
的 机 制 生存 这 种 共同 的 目标 是 东盟 背后 的 一 个 重要 的 激发 性 因 
素 。 东 盟 的 创始 国 在 很 大 程度 上 是 想 创建 一 个 地 区 社会 共同 体 
(regional social community) ,而 不 是 一 个 在 制度 上 被 融 为 一 体 的 
经 济 和 军事 集团 ,从 而 能 克服 由 殖民 规则 所 强加 的 分 工 和 分 裂 ， 
并 在 该 地 区 新 独立 的 国家 之 间 形 成 和 平 关系 。 

东盟 对 于 传统 意义 上 的 地 区 一 体 化 给 予 相 对 低 的 优先 考 
虑 ,也 显示 了 一 条 完全 不 同 于 多 伊 奇 所 概括 的 共同 体 建构 的 途 
径 。 在 多 伊 奇 看 来 ,一 种 安全 共同 体 是 一 体 化 过 程 的 最 终结 果 ， 
或 最 终 的 条 件 ,这 是 由 对 付 不 断 增加 的 交易 所 引起 的 冲突 的 后 
果 所 支配 的 。 不 断 增加 的 交易 量 和 交易 范围 一 一 政治 的 、 文 化 
的 和 经 济 的 一 一 增加 了 行为 体 之 间 可 能 冲突 的 机 会 ,迫使 这 些 
行为 体 设计 制度 ,并 进行 和 平 调整 和 变革 。! 但 是 ,就 东盟 的 情况 
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来 说 ,区 域 合 作 是 在 功能 性 的 相互 依存 和 相互 作用 高 度 缺 乏 的 
情况 下 进行 的 。 尽 管 相 互 依存 和 彼此 交易 初 露 闯 倪 ,而 且 成 员 
国之 间 在 政治 和 处境 上 存在 实质 性 的 差异 ,但 东盟 仍 作 为 一 种 
“想象 的 共同 体 ” 发 展 。 在 这 个 意义 上 ,共同 体 自 先 来 自 于 观念 ， 
而 不 是 来 目 于 政治 战略 和 功能 性 的 互动 作用 和 相互 依存 。 

这 个 过 程 的 核心 是 一 系列 的 规范 ,其 中 的 不 干涉 .不 使 用 武 
力 ` 区域 目 治 .避免 集体 防务 以 及 “东盟 方式 "的 实践 是 最 显著 
AY. TEZRSH S. 30 年 以 后 ,马来西亚 外 交 部 长 阿 卡 杜 拉 '. 巴 达 
维 把 “被 东盟 成 员 国 接受 的 行为 规范 的 制度 " 称 为 “东盟 的 伟大 
成 就 “之 一 。 尽 管 这 种 说 法 有 夸大 的 成 分 ,但 这 种 表述 是 有 根 
据 的 。 这 些 规范 中 的 一 些 规范 是 由 普遍 的 法 理 原则 改编 的 , 同 
时 ,为 外 一 些 规范 有 其 各 自 的 来 源 , 这 些 来 源 被 东盟 创始 者 称 为 
该 地 区 独特 的 社会 文化 实践 。 这 些 规范 一 起 形成 了 东盟 成 员 所 
宜 称 的 解决 冲突 和 决策 的 “特殊 文化 的 ”(cultural-specific) 和 社会 
学 的 方式 , 即 “ 东 盟 方式 ”。 这 成 了 东盟 的 一 个 关键 象征 ,帮助 该 
组 织 克 服 内 部 相互 之 间 的 紧张 局 面 ,尤其 是 在 东盟 早期 的 关键 
岁月 里 ,东盟 处 于 最 容易 受 这 些 间 题 打 击 的 时 候 。 后 来 ,“ 东 甬 
方式 在 吸收 新 成 员 ,以 及 说 服 东 盟 外 部 对 话 伙伴 从 东盟 的 立场 
上 看 竺 问题 等 方面 是 [非常 ] 有 用 的 ,在 消除 分 歧 的 实质 性 方面 
也 是 有 用 的 。 


东盟 规范 的 影响 


东盟 在 坚持 这 些 规 范 方面 ,其 历史 记录 如 何 ? 为 了 研究 这 
个 回 题 ,本 书 考察 了 东盟 作为 一 个 区 域 组 织 在 其 演化 过 程 中 必 
须 处 理 的 许多 问题 。 讨 论 的 目的 就 是 评估 东盟 规范 在 特殊 的 问 
题 和 问题 领域 方面 确定 其 成 员 国 各 自 的 行为 以 及 集体 的 行为 的 
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程度 。 一 个 相关 的 重要 目标 就 是 评估 规范 的 常规 性 影响 (regu 
latory effects) Fl #4 AY HE E nfi] ( constitutive effects)。 为 了 有 助 于 评 
OF As ed SLE, 2 Oe, FETT 2 eA ER : 
(1 有 关 争 端 解决 的 问题 ;(2) 有 关 集 体 行动 的 问题 ;(3) 有 关 集 
体 认 同 的 问题 。 在 这 里 必须 指明 的 是 ,在 所 有 这 些 问 题 中 ,东盟 
规范 的 构成 性 影 啊 在 图 表 1.1 的 第 三 部 分 中 所 提出 的 问题 中 得 
P) f i£ BU PE ,而 对 东盟 规范 的 常规 性 影响 的 评估 是 在 前 两 
个 部 分 的 问题 中 作出 的 。 第 二 部 分 的 问题 可 能 同时 包括 了 规范 
的 常规 性 影响 和 构成 性 影响 。 换 句 话 说 ,在 从 第 一 部 分 移 到 最 
后 一 部 分 的 同时 ,评估 的 重点 也 就 从 规范 的 常规 性 影响 移 到 了 
构成 性 影响 。 

相应 地 ,第 三 章 考 察 了 东盟 对 越南 人 侵 柬 埔 寨 的 回应 ;第 四 
章 分 析 了 东盟 成 员 扩 展 的 进程 ;第 五 章 考察 了 东盟 在 处 理 内 部 
相互 关系 各 个 方面 中 所 起 的 作用 ;最 后 ,第 六 章 探 讨 了 东盟 在 创 
六 一 个 里 为 广 沁 的 亚太 区 域 多 边 安全 论坛 一 一 东盟 地 区 论坛 
(ARF) 一 一 中 所 起 的 作用 。 研 究 的 主要 发 现 可 以 概括 为 两 类 ， 
首先 在 有 关 具 体 的 章节 中 讨论 常规 性 影响 ,然后 讨论 构成 性 
影响 。 


柬埔寨 冲突 

越南 人 侵 桌 埔 寨 ,对 东盟 在 建构 地 区 秩序 过 程 中 的 作用 提 
出 了 最 严峻 的 考验 。 它 对 东盟 的 不 干涉 和 不 使 用 武力 规范 提出 
了 挑 成 ,早期 东盟 希望 通过 确保 河内 融入 到 它 的 地 区 主义 框架 
进而 形成 一 种 区 域 认 同 ,而 越南 人 侵 柬埔寨 对 东盟 的 这 一 愿望 
给 予 了 打击 。 然 而 ,这 却 为 东盟 动员 国际 舆论 反击 越南 和 孤立 
越南 提供 了 充足 的 理由 ,同时 ,寻求 * 地 区 问题 地 区 解决 "的 规范 
意味 者 ,东盟 也 必须 探索 和 平 解决 争端 。 东 盟 对 柬埔寨 冲突 的 
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处 理 对 “东盟 方式 "的 各 个 方面 是 一 个 严峻 的 考验 ,尤其 是 考验 
了 东盟 寻求 一 致 以 及 避免 多 边 盏 事 合作 的 方式 。 东 盟 形成 茶 种 
形式 的 集体 军事 反应 面临 着 极 大 的 压力 ,因而 ,东盟 可 以 转 问 一 
种 事实 上 的 联盟 。 但 是 ,东盟 避免 这 样 做 ,因为 东盟 希望 尽量 不 
要 对 越 丙 进行 挑 峡 , 以免 进一步 刺激 越南 强化 与 苏联 的 联盟 。 
尽管 东盟 成 员 国 在 防务 关系 方面 的 双边 主义 原则 保留 下 来 了 ， 
但 协调 一 致 的 “东盟 方式 ”以 及 区 域 自治 的 规范 在 某 种 程度 上 
受到 了 更 大 的 损害 。 东 盟 内 部 对 越南 的 不 同 看 法 ,特别 是 在 泰 
国 和 新 加 坡 强 硬派 和 印度 尼 西 亚 以 及 马来西亚 温和 派 之 间 的 差 
异 (印度 尼 西 亚 和 马来西亚 认为 越南 在 安全 方面 的 威胁 要 比 中 
国 小 ) ,使 得 内 部 相互 之 间 的 团结 更 难 实现 ,因为 印度 尼 西 亚 和 
马来西亚 的 温和 派 文 持 与 越南 妥协 ,以 此 限制 中 国 在 该 地 区 的 
RW. 

与 此 同时 ,东盟 作为 一 个 集团 ,为 了 提高 越南 占领 柬埔寨 的 
成 本 ,也 需要 中 国 (以 及 西方 国家 ) 的 帮助 。 当 中 国 允 诺 作为 回 
报 不 文 持 东 盟 成 员 国 中 的 叛乱 者 ,尽管 这 给 东盟 带 来 了 战略 利 
益 , 但 是 这 也 在 东南 亚 导致 新 的 大 国 竞争 ,而 在 美国 从 越南 撤军 
之 后 ,终止 大 国 在 东南 亚 的 竞争 一 直 是 [东盟 ] 所 期 望 的 。 另 外 ， 
东盟 对 危机 国际 化 所 采取 的 周密 细致 而 且 极为 成 功 的 战略 , 尽 
党 极 大 地 提高 了 东盟 集团 的 形象 ,确保 了 东盟 的 国际 声望 ,但 也 
最 终 导 致 大 国 认为 [它们 在 实现 和 平 进程 中 [应 该 ] 承 担 主导 作 
用 。 尽 管 东盟 能 够 提出 和 平 解决 的 条 款 ,但 对 冲突 各 方 的 实际 
影 啊 很 小 ,以 致 在 没有 外 部 重要 力量 的 支持 下 很 难 实现 。 这 样 ， 
它 就 必须 求助 于 大 国 , 包 括 苏 联 . 中 国 和 美国 ,以 便 向 前 推进 和 
平 进程 ,由 此 ,东盟 认识 到 它 的 "地 区 问题 地 区 解决 "规范 的 局 限 
性。 从 第 三 次 印度 支那 战争 的 结局 中 可 以 看 出 ,东盟 的 作用 在 
休 种 程度 上 受到 了 联合 国安 理会 五 个 常任 理事 国 的 削弱 和 取 


- 286 * 


代 。 同 时 ,泰国 在 20 世纪 80 年 代 末 的 ”战场 变 为 市 场 成 略 , 即 
使 [ 出现] 在 柬埔寨 冲突 问题 解决 之 前 ,也 至 少 表明 东盟 协调 方 
式 的 暂时 失败 。 在 最 后 的 分 析 中 ,东盟 对 柬埔寨 冲突 的 回应 表 
明 ,东盟 成 员 国 的 战略 利益 ,包括 结束 国内 动乱 ,维持 政权 的 生 
存 , 以 及 因 越 南 占领 柬埔寨 对 国家 安全 威胁 的 担心 ,都 重要 至 
极 ,[ 从 而 ] 限 制 了 区 域 自治 的 任何 愿望 。 尽 管 东盟 一 直 愿 意 对 
本 地 区 事务 加 强 控 制 ,但 当 大 国 的 帮助 对 [东盟 自身 ] 是 有 利 的 
时 候 , 这 并 不 排除 东盟 会 借助 外 部 大 国 的 帮助 。 


东盟 的 扩大 | 

扩大 成 员 国 是 东盟 迈 向 集体 认同 的 重要 一 步 ,然而 ,这 也 增 
加 了 东盟 地 区 主义 的 负担 ,而 且 会 继续 对 该 组 织 的 规范 造成 严 
峻 考验 。 东 盟 希望 ,通过 增加 其 与 外 部 大 国 的 讨价还价 的 奈 码 ， 
成 员 国 的 扩展 能 够 强化 区 域 自治 ,限制 不 受 欢 迎 的 中 国 在 缅甸 
和 东 埔 寨 等 边缘 国家 的 影响 范围 ,扩大 地 区 经 济 相互 依存 ,并 通 
过 倡导 遵守 不 干涉 主义 和 双边 安全 合作 机 制 来 限制 地 区 失 序 的 
范围 (包括 国内 冲突 外 溢 到 邻 国 )。 扩 大 成 员 国 的 决定 ,也 反映 
了 东盟 把 增强 自信 作为 地 区 安全 的 一 个 支撑 点 。 但 是 , 面 对 这 
些 假定 的 收益 ,必须 考虑 扩大 一 个 成 员 国 的 可 能 成 本 。 这 包括 
新 成 员 国 对 东盟 规范 的 承诺 “东盟 方式 ”的 淡化 等 有 关 问题 。 
成 员 国 的 扩大 也 给 东盟 增加 了 新 的 严重 的 经 济 和 政治 负担 。 在 
新 成 员 与 老成 员 之 间 发 展 水 平 不 同 的 情况 下 ,可 能 会 形成 东盟 
富国 和 穷 国 之 间 的 两 极 分 化 。 这 样 也 强迫 东盟 负责 将 缅甸 过 渡 
到 一 种 国际 所 能 接受 的 管理 形式 ,负责 限制 东 埔 寨 国内 无 序 的 
范围 ,确保 包括 新 成 员 在 内 的 领土 和 政治 争端 的 和 平 解决 。 

就 内 部 相互 关系 而 言 , 东 盟 的 扩大 一 直 是 制造 分 歧 的 一 个 
过 程 。 早 期 关于 泰国 的 印度 支那 政策 的 争论 ,关于 缅甸 成 员 国 
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竺 格 问题 的 更 为 公开 的 分 监 ,都 表明 一 个 事实 :从 管 对 ”一 个 东 
南亚 有 着 广泛 的 共识 ,但 东盟 成 员 国 在 有 天“ 一 个 东南 亚 ` 实现 
的 时 间 安 排 和 模式 问题 上 持 有 不 同 的 观点 。 更 重要 的 是 ,成 员 
国 的 扩大 对 一 直 文 择 这 个 集团 发 展 的 规范 提出 了 了 产 皮 的 考验 。 
不 于 涉 原 则 在 柬埔寨 受 到 了 非 难 ,东盟 被 迫 在 实 质 上 是 一 种 国 
内 的 冲突 中 采取 一 种 立场 ,作为 对 马来西亚 前 副 总 理 安 瓦 尔 : 伊 
拉 辛 提出 的 “积极 干预 ”constructive intervention) 观 点 的 回应 。 
2E JC SER] ,作为 一 个 集团 ,东盟 不 断 地 抵制 针对 一 个 掌权 政府 意 
娠 进行 干预 的 任何 动议 ,但 是 ,积极 于 预 这 种 观念 使 得 东盟 的 团 
结 面临 着 进一步 的 考验 。 


冷战 后 地 区 内 部 关系 的 处 理 

本 章 考 察 了 目 冷 战 结束 以 来 ,东盟 在 确保 内 部 相互 之 间 的 
和 平 以 及 地 区 秩序 方面 已 经 采取 的 方针 。 本 章 包括 五 个 影响 地 
区 秩序 的 主要 领域 , 即 东盟 内 部 的 争端 以 及 争端 的 解决 ,东盟 对 
包括 中 国 在 内 的 南 中 国 海 争 端的 处 理 , 该 地 区 军备 竞赛 的 前 景 ， 
经 济 合作 以 及 防务 合作 。 

在 争端 解决 领域 ,特别 是 随 着 亚洲 经 济 危机 的 到 来 ,尽管 现 
在 东盟 成 员 国 很 少 相信 “东盟 方式 ”的 效用 和 重要 性 ,但 “东盟 方 
式 " 避 人 免 正 式 的 和 法 理 的 途径 的 特征 仍然 是 根深 蒂 固 的 。 与 此 
同时 ,对 内 部 和 平 的 挑战 已 经 被 夸大 了 。 亚 洲 冷战 的 终结 是 以 
海上 领域 冲突 的 恶化 为 标志 ,尤其 是 南沙 群岛 争端 变 得 更 军事 
化 .争论 更 加 激烈 。 尽 管 20 世纪 60 年 代 东 盟 内 部 的 主要 冲突 ， 
详 如 马来西亚 和 菲律宾 之 间 的 沙巴 争端 不 再 威胁 内 部 相互 之 间 
的 和 乎 ,但 许多 领土 争端 仍然 存在 。 种 族 敌 视 ( 马 来 西亚 与 新 加 
坡 之 间 ) 经 济 竞争 和 劳工 状况 (新 加 坡 和 泰国 以 及 新 加 坡 和 菲 
健 宾 之 间 ) 仍 然 是 损害 发 展 一 个 真正 的 东盟 安全 共同 体 的 因素 。 
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南沙 群岛 争端 ,尽管 不 完全 是 东盟 内 部 的 一 个 问题 ,但 会 不 断 增 
加 对 东盟 内 部 团结 的 考验 。 尽 管 东 盟 内 部 的 冲突 没有 破坏 东盟 
内 总 的 和 平 环境 的 可 能 性 ,但 某 些 冲突 已 经 证 明 不 可 能 在 东盟 
框架 内 得 到 解决 。 因 此 ,东盟 处 理 冲 突 的 方式 已 经 转 癌 更 愿意 
诉 诸 正 式 的 国际 法 庭 的 仲裁 , 像 马 来 西亚 -新 加 坡 争 问 以 及 马 来 
西亚 -印度 尼 西 亚 争 问 都 属于 此 类 。 

日 是 ,沙巴 ( 一 种 东盟 内 部 冲突 )、 束 埔 寨 ( 一 种 包括 未 盟 和 
当时 非 东 盟 的 印度 支那 在 内 的 东 丙 亚 内 部 冲突 ) 和 责 沙 群岛 (一 
种 东盟 和 非 东盟 当 事 方 之 闻 的 冲突 ) 的 情况 ,也 反映 了 冲突 的 演 
变 范围 ,在 这 些 冲 突 中 ,东盟 确保 地 区 秩序 的 能 力 一 二 经 党 着 考 
验 。 不 断 扩 大 的 冲突 源 也 表明 ,东盟 不 能 依赖 目 喘 避免 内 部 相 
互 冲 突 的 历史 成 就 ,相反 ,必须 采纳 更 为 广泛 且 包 容 性 更 强 的 冲 
突 处 理 框架 ,这 就 充满 了 困难 和 风险 。 因 此 ,尽管 在 1995 年 以 
前 ,东盟 6 个 成 员 国 中 很 少 有 成 员 想 到 发 生 军 事 对 抗 ,但 东盟 通 
过 扩大 其 成 员 以 及 倡导 “东盟 地 区 论坛 ” ,在 整个 东南 亚 地 区 以 
及 更 大 范围 内 确保 和 和 平 与 秩序 ,现在 面临 着 的 问题 更 多 ,成 功 远 
未 确定 。 

值得 一 提 的 是 ,东盟 成 员 国 内 部 存在 的 争端 没有 了 叶 致 公开 
的 战争 ,虽然 一 些 争 问 , 如 马来西亚 和 菲律宾 之 间 的 渔场 争 闻 ， 
或 者 泰国 和 柬埔寨 之 间 的 争 端 ,已 经 导致 了 小 规模 的 冲 罕 。 但 
是 ,安全 困境 持续 的 证 据 是 该 地 区 进行 的 年 队 建设 。 昌 无 疑问 ， 
尽管 一 些 东 盟国 家 (特别 是 新 加 坡 和 马来西亚 及 马来西亚 和 泰 
国 ) 之 间 的 领土 争端 和 政治 敌视 是 进行 军事 现代 化 背后 的 基本 
动因 ,但 这 样 的 敌视 在 其 他 双边 关系 中 并 不 明显 。 在 这 种 情境 
中 ,许多 非 相 互 作 用 (non-interactive ) 的 因素 在 解释 该 地 区 军事 
建设 上 也 是 重要 的 。 在 超级 大 国 从 该 地 区 收缩 之 后 ,这 些 因 素 
包括 对 较 大 自主 性 的 共同 需要 ,也 包括 设想 的 来 自 地 区 外 部 因 
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素 相互 之 间 竞 争 的 威胁 ,如 中 国 、 日 本 和 印度 。 然 而 ,即使 东盟 
领导 人 否认 地 区 军备 竞赛 的 存在 ,当前 的 军事 现代 化 方案 也 将 
会 对 东盟 形成 一 个 安全 共同 体 的 前 景 造成 威胁 。 

正 像 以 前 所 说 过 的 , 随 着 地 区 内 部 低 水 平 的 交易 以 及 相互 
依存 ,东盟 产生 并 得 以 加 强 。 即 使 今天 ,东盟 与 非 东 盟 成 员 国 之 
间 的 贸易 也 远 高 于 东盟 内 部 的 贸易 。 另 外 ,今天 该 地 区 最 重要 
的 经 济 一 体 化 因 窒 ,并 非 来 源 于 东盟 有 意识 设计 的 地 区 方案 ,而 
是 成 员 国 国家 经 济 自由 化 方案 以 及 不 断 快速 发 展 的 经 济 全 球 化 
所 发 挥 的 一 种 功能 。 自 然 经 济 区 域 (NETs) 尤 其 如 此 ,今天 , 自 
然 经 济 区 在 东南 亚 的 增长 ,在 很 大 程度 上 受到 全 球 资本 流动 的 
支配 。 东 盟 自 己 的 自由 贸易 区 一 一 东盟 自由 贸易 区 (AF- 
TA) 一 一 是 经 济 地 区 主义 的 一 次 严肃 尝试 ,但 是 ,从 总 体 上 看 ， 
与 通过 日 益 增 长 的 全 球 经 济 中 跨国 生产 的 力量 培育 的 一 体 化 和 
联系 相 比 ,通过 东盟 自由 贸易 区 塑造 的 相互 依存 仍然 是 次 要 的 。 

东盟 的 区 域 经 济 相 互 依存 一 直 与 “东盟 方式 ”的 规范 相 一 
致 ,包括 软 制度 主义 (soft institutionalism)、 协 调 一 致 以 及 避免 较 
高 层次 的 法 律 程序 和 机 制 。 就 其 影响 而 言 , 除 了 冲突 的 成 本 不 
断 增 长 外 ,经 济 相互 依存 也 是 多 边 主 义 和 集 体 认 同 实践 的 一 个 
重要 手段 。 但 是 ,在 该 地 区 ,区 域内 部 贸易 的 扩大 以 及 跨国 经 济 
活动 的 增加 并 非 完 全 是 纯粹 的 福音 。 特 别 是 ,由 于 经 济 收益 的 
不 均衡 扩展 , [区域 内部] 紧张 关系 也 一 直 在 加 强 ,1997 年 以 来 
地 区 经 济 危 机 使 得 前 景 更 加 恶化 。 这 也 增加 了 对 更 强 的 、 更 正 
式 的 体制 的 需要 ,以 此 敦促 遵守 像 东 盟 自 由 贸易 区 这 样 的 新 经 
济 安排 的 规则 。 

最 后 ,本 章 考察 了 东盟 防务 合作 的 情况 。 正 像 在 第 一 章 所 
指出 的 那样 ,安全 共同 体 不 同 于 防务 共同 体 。 即 使 安全 共同 体 
不 排斥 防务 共同 体 ,而 且 甚 至 可 以 通过 防务 共同 体 而 得 以 加 强 ， 


> 200 * 





但 安全 共同 体 并 不 要 求 防务 共同 体 必须 和 存在。 防务 合 作 可 能 赞 
赏 东盟 致力 于 捍卫 地 区 秩序 的 努力 ,包括 通过 扩大 内 部 相互 之 
间 的 透明 性 ,以 及 在 面临 彼此 共同 设想 的 外 部 威胁 时 在 成 员 中 
逐步 灌输 一 种 更 高 程度 的 信任 。 但 是 ,假如 避免 军事 条 约 ,包括 
任何 一 种 东盟 多 边 军 事 组 织 ,是 东盟 地 区 主义 的 一 个 主要 规范 ， 
那么 ,在 东盟 ,防务 共同 体 只 被 看 作 是 一 个 横贯 大 多 数 成 员 国 
(如 有 果 不 是 全 部 ) 双 边防 务 关 系 的 网 络 , 这 就 不 奇怪 了 。 这 样 一 
种 SAR” 已 经 在 东盟 中 出 现 了 ,但 是 也 存在 着 许多 重大 缺陷 。 
这 种 联系 并 不 是 在 所 有 可 能 的 双边 层面 关系 中 一 贯 的 发 展 。 另 
外 ,对 武 句 标准 化 以 及 节省 成 本 联合 购买 武器 缺乏 兴趣 ;防务 主 
张 上 的 分 收 ; 不 能 共同 操作 (尽管 有 一 系列 的 双边 演习 ) 地 区 武 
净 力 量 ;以 及 地 区 内 不 同 程度 的 防务 自主 ,所 有 这 一 切 至 少 在 某 
种 程度 上 反映 了 成 员 国 中 长 期 存在 的 军事 疑虑 ,而 且 实 际 上 阻 
碍 了 在 东南 亚 出 现 一 个 防务 共同 体 。 


东盟 与 东盟 地 区 论坛 | 
东盟 决定 在 “东盟 地 区 论坛 "中 担当 其 所 谓 的 “推动 者 "角色 
的 作用 ,是 因为 东盟 确信 ,东盟 地 区 主义 的 安全 模式 有 益 于 在 亚 
太 地 区 建构 多 边 主义 。 在 这 个 范围 内 ,东盟 地 区 论坛 本 身 就 对 
东盟 的 规范 提出 了 考验 。 然 而 ,东盟 地 区 论坛 的 成 员 包括 国际 
体系 中 的 所 有 主要 大 国 。 这 一 事实 意味 着 ,东南亚 的 地 区 秩序 
现在 基于 一 种 “包容 一 切 ” 的 方式 (inclusive approach) , 那 就 是 , 维 
持 大 国 的 参与 。 这 意味 着 从 区 域 自 治 的 范式 向 “包容 一 切 ” 的 转 
换 , 而 区 域 目 治 是 在 和平 、 自 由 和 中 立 区 "中 提出 来 的 ,其 目的 
是 排除 大 国 参 与 该 地 区 秩序 的 管理 。 东 盟 地 区 论坛 把 一 种 新 的 
规范 引入 到 了 东盟 进程 中 , 那 就 是 “合作 性 安全 ”的 规范 , 它 强调 
相同 观点 和 不 同 观点 国家 之 间 的 包容 和 对 话 。 
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关于 区 域 认 同 问题 

正如 人 们 所 期 望 的 “东盟 地 区 论坛 ”的 早期 发 展 有 两 个 来 
ET As Bad Fr SO” 的 宽 沁 的 特征 : 湖 进 主义 (incrementalism) 和 和 软 
制度 主义 (soft institutionalism) ;. rit E Y. ,意味 着 逐渐 走向 安全 
合作 的 方式 ,这 一 方式 把 安全 合作 设计 为 三 个 阶段 : 即 建立 信 
TE ,预防 性 外 交 和 冲突 解决 (冲突 解决 后 来 变 成 “处 理 冲突 的 设 
AB ,以 此 作为 对 中 国 的 一 种 妥协 ,中 国 曾 警 告 东 盟 地 区 论坛 不 
要 快速 制度 化 )。 对 软 制度 主义 的 偏爱 表明 ,东盟 地 区 论坛 将 发 
展 成 为 一 个 对 话 论坛 ,而 不 是 在 解决 冲突 中 发 挥 作用 。 这 也 意 
味 着 避免 精心 设计 任何 集体 性 的 官僚 机 构 , 或 [授予 ] 干 预 者 进 
行 咏 御 性 外 交 的 权力 。 东 盟 地 区 论坛 选择 依靠 若干 软 机 制 来 推 
动 安全 合作 ,包括 建立 信任 的 许多 方法 。 换 名 话说 ,东盟 地 区 论 
坛 是 要 接受 东盟 的 领导 ,而 不 是 经 常 成 为 东盟 地 区 论坛 中 西方 
成 员 的 应 声 忠 。 东 盟 地 区 论坛 内 的 安全 合作 的 发 展 一 直 是 谨 
TRE 缓慢 非法 律 和 两 古 情 愿 的 ,从 而 使 正式 的 、 直 接 的 措施 最 小 
化 ,而 且 以 后 可 能 仍然 是 这 样 。 渐 进 主义 和 软 制度 主义 也 强调 
上 “过程” 胜 于 “结果 ”的 重要 性 ,提倡 一 种 安全 方式 ,在 这 种 方 
式 中 ,协调 一 致 原则 理所当然 地 优先 于 对 抗 和 竞争 性 的 讨 价 还 

但 是 东盟 方式 "在 引导 东盟 地 区 论坛 进入 一 种 有 效 的 地 区 
安全 论坛 时 ,面临 着 重大 的 障碍 。 东 盟 的 规范 是 在 东南 亚 次 区 
域 情境 中 发 展 起 来 的 ,它们 不 会 被 轻而易举 地 移植 到 像 亚 太 地 
区 这 样 的 一 个 既 大 又 更 加 复杂 的 安全 情境 中 。“ 东 盟 方 式 ” 也 已 
证 明 是 东 器 地 区 论坛 内 争论 的 一 种 根源 , 它 获得 东盟 地 区 论坛 
中 西方 成 员 国 的 认同 也 是 缓慢 的 。 亚 洲 经 济 危 机 使 得 东盟 在 东 
蛤 地 区 论坛 中 的 领导 地 位 受到 了 严重 的 质疑 。 在 某 种 程度 上 ， 
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这 是 由 于 东盟 和 西方 国家 在 发 展 亚太 多 边 主义 的 目标 和 方式 上 
的 分 卜 造 成 的 。 东 盟国 家 现在 正在 探索 新 的 制度 框 如 对 东盟 地 
区 论坛 (还 有 亚太 经 济 合作 组 织 ) 加 以 弥补 (假如 不 是 取代 的 
话 ) ,特别 是 在 东亚 地 区 推动 -东盟 3 框架 的 实现 。 态 外 ,东盟 
地 区 论坛 成 员 已 经 接受 了 “合作 性 安全 ”的 新 规范 ,将 其 作为 一 
种 新 的 地 区 秩序 的 基础 。 与 此 同时 ,它们 也 强调 在 该 地 区 需要 
一 种 新 的 势力 均衡 ,以 便 能 够 阻止 和 遏制 有 实力 的 地 区 行为 
体 。 在 未 来 的 数 十 年 中 ,克服 势力 均衡 的 方式 与 强调 包容 性 的 
渐进 的 合作 安全 的 规范 之 间 内 在 的 矛盾 ,似乎 是 亚太 地 区 安全 
多 边 主义 面临 的 最 重大 的 挑战 。 

虽然 东盟 地 区 论坛 有 许多 局 限 性 ,但 在 这 个 地 区 当前 的 安 
全 环境 中 ,还 没有 切实 可 行 的 办 法 来 替代 东盟 地 区 论坛 。 东 盟 
地 区 论坛 的 批评 者 ,除了 模棱两可 地 表达 需要 一 种 均 势 体系 以 
外 , 提 不 出 任何 有 关 蔡 代 该 地 区 安全 体系 的 具体 想法 。 确 保 这 
梓 一 种 方式 的 各 种 可 能 的 途径 仍然 是 不 明确 的 ,而 且 具 有 各 种 
不 确定 性 。 在 这 种 背景 下 ,东盟 地 区 论坛 中 具体 表现 的 多 边 主 
X ,仍然 是 亚太 地 区 冷战 后 安全 秩序 的 一 个 本 质 要 素 。 东 盟国 
家 反对 这 样 一 种 二 分 法 , 即 ,把 作为 构成 美国 双边 联盟 基础 的 均 
势 方 式 与 具体 体现 在 东盟 地 区 论坛 中 的 安全 多 边 主义 的 规范 截 
然 对 立 起 来 。 相 反 ,东盟 认为 二 者 是 相互 补充 的 。 美 国 军 事 存 
在 所 提供 的 安全 ,得 到 了 东盟 的 大 力 支 持 , 东 嚼 为 其 提供 便利 条 
件 ,同时 也 带动 了 东盟 防务 能 力 的 提高 ,如 果 多 边 主义 失灵 , 它 
| 指 美 国 的 军事 存在 | 仍然 是 东盟 退路 的 选择 。 然 而 ,在 此 期 间 
东盟 仍 将 真正 地 致力 于 发 展 东 盟 地 区 论坛 ,把 东盟 地 区 论坛 作 
为 一 种 有 价值 的 多 边 安全 制度 。 

上 述 各 章 的 主要 内 容 与 东盟 规范 的 常规 性 影响 相关 ,这 些 
影响 是 依据 东盟 国家 独立 以 及 集体 在 不 同 的 问题 领域 让 步 的 程 
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度 来 定义 的 。 以 前 的 分 析 表 明 ,尽管 也 有 例外 ,但 东盟 的 范式 一 
下 有 重要 的 常规 性 影响 。 然 而 , 正 像 在 第 一 章 所 阐述 的 ,安全 共 
同体 需要 形成 一 种 共同 认同 。 规 范 的 实践 对 于 在 东南 亚 地 区 形 
成 区 域 认 同 有 帮助 吗 ? 从 以 上 讨论 可 以 发 现 , 不 清楚 的 是 所 请 
的 规范 的 构成 性 影响 。 构 成 性 影响 原本 就 很 难 衡量 。 但 是 , 表 
1.1 确实 为 判定 构成 性 影响 提供 了 一 种 有 用 的 根据 。 

第 二 章 表明 ,东盟 规范 在 地 区 认同 形成 中 起 了 非常 重要 的 
作用 。 尽 管 东 盟 成 员 国 社会 和 文化 的 差异 ,使 其 很 难 表 达 一 种 
共同 的 文化 认同 ,但 围绕 着 “东盟 方式 ”发展 的 社会 化 过 程 ,确实 
有 助 于 在 东盟 中 形成 某 种 程度 的 被 多 伊 奇 所 称 的 “我 们 感觉 ”。 
对 诸如 不 干涉 规范 的 完全 一 致 的 遵守 (尽管 也 有 偶然 的 例外 ) 以 
及 实践 ,这 本 身 就 是 东盟 认同 的 一 部 分 。 正 像 迈 克 尔 . 利 弗 
(Michael Leifer) 所 指出 的 那样 ,东盟 的 协商 过 程 ,包括 频繁 的 会 
议和 其 他 形式 的 多 边 相 互 作用 ,逐渐 导致 “一 种 制度 性 文化 ”的 
发 展 ,这 种 制度 性 文化 的 发 展 帮助 东盟 “避免 和 控制 冲突 ”,3 也 
培育 了 一 种 地 区 归属 的 共同 情感 ,并 提出 了 构成 “ 东 嚼 方式 " 基 
础 的 制度 例外 论 (institutional exceptionalism) 。 

正 像 在 表 1.1 中 所 指出 的 那样 ,在 讨论 认同 问题 时 ,重要 的 
问题 包括 :(1) 与 过 去 相 比 , 诉 诸多 边 方式 去 处 理 问题 ,包括 在 多 
边 合作 视野 中 所 产生 的 那些 新 间 题 ;(2) 出 现 了 正式 或 非 正 式 的 
集体 防务 (包括 防备 内 部 威胁 的 政策 协调 ) ,集体 安全 和 合作 安 
全 安排 ;(3) 出 现 了 表达 认同 的 新 方式 ,如 对 地 区 进行 重新 界定 ，; 
(4) 集 团 外 的 国家 对 其 新 的 社会 认同 的 认 知 程度 。 

通过 几 章 的 深 和 考察, 帮助 我 们 理解 了 这 些 问 题 。 就 像 在 
第 二 章 所 指出 的 那样 ,形成 一 种 地 区 集体 认同 ,是 东盟 创始 者 的 
一 个 重要 目标 。 正 像 在 第 三 章 所 阅 述 的 东盟 在 柬埔寨 冲突 中 的 
作用 ,以 及 东盟 参与 亚太 地 区 (第 六 章 ) 多 边 安全 合作 的 创立 过 


- 294 - 


程 ,表明 东盟 成 员 国 试图 有 意识 地 将 东盟 与 各 种 竞争 性 的 行为 
体 及 过 程 区 别 开 来 。 在 东盟 形成 的 岁月 里 以 及 训 埔 寨 冲 突 期 
[8] ,东盟 自身 一 直 反 对 东南 亚 印度 文 那 部 分 的 意识 形态 倾 亲 、 经 
济 政策 和 安全 实践 。 东 盘 声称 自身 要 在 促进 东南 亚 地 区 主义 过 
程 中 发 挥 独一无二 的 作用 。 同 样 ,东盟 经 济 地 区 主义 被 谨慎 地 
区 别 于 欧盟 模式 。 在 冷战 后 时 代 , 东 盟 一 直 努 力 将 东盟 处 理 冲 
突 的 方式 定义 为 与 欧洲 安全 制度 及 实践 截然 不 同 的 方式 。 这 样 
的 例外 论 已 经 变 成 了 东盟 安全 话语 的 一 个 关键 方面 ,并 且 有 利 
于 共同 体 建设 。 

另外 ,第 四 章 阐 述 了 东盟 力图 清晰 地 界定 东南 亚 作为 一 个 
区 域 的 界限 ,从 其 追求 “一 个 东南 亚 ” 的 概念 中 可 以 明显 地 发 现 
这 一 后。 第 五 章 分 析 了 东盟 致力 于 扩大 多 边 主义 的 范围 ,力图 
窗 盖 以 前 被 排除 在 外 的 新 的 问题 领域 。 创 立 东 盟 自由 贸易 区 ， 
建立 金融 合作 制度 ,以 及 在 环境 方面 正在 兴起 的 政策 协调 (即使 
这 方面 是 有 限 的 ) ,都 显示 了 这 种 趋势 。 然 而 ,为 了 防止 误解 ,对 
这 种 结果 进行 某 种 说 明 是 必要 的 。 正 如 第 四 章 所 揭示 的 ,“ 一 个 
东南 亚 ” 概 念 的 构成 性 潜力 (constitutive potential) ,可 能 比 我 们 所 
相信 的 官方 对 这 个 问题 的 声明 更 肤浅 。 本 章 也 指出 ,在 推动 成 
员 国 超越 严格 遵守 主权 和 不 干涉 原则 的 视野 方面 ,东盟 规范 的 
构成 性 影响 一 直 是 有 限 的 。 第 五 章 所 阐述 的 区 域内 关系 也 表 
明 ,东盟 各 国政 府 仍然 强调 国家 主权 在 参与 地 区 合作 过 程 中 的 
突出 作用 。 正 像 在 关于 “弹性 介 和 人”(flexible engagement) 问 题 上 
的 争论 所 表明 的 那样 ,东盟 成 员 国 在 这 个 规范 上 的 妥协 是 非常 
勉强 的 ,人 则 时 表示 出 极 大 的 担忧 。 在 这 种 背景 下 ,即使 东盟 十 国 
的 实现 可 能 已 经 产生 了 一 种 集体 认同 的 意识 ,但 这 并 不 等 于 [出 
现 了 fj 东盟 成 员 国 决定 放弃 它们 作为 有 主权 界限 的 行为 体 的 认 
同 这 样 一 种 彻底 的 “构成 性 ”变化 。 
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东盟 的 前 景 :一 个 日 薄 西 山 的 组 织 ? 


在 冷战 结束 的 最 后 阶段 以 及 冷战 后 初期 ,东盟 变 成 一 个 地 
区 安全 共同 体 的 可 能 性 ,得 到 了 地 区 内 外 学 者 和 决策 者 的 广泛 
认可 。 一 位 泰国 学 者 斯 尼 特 旺 塞 (Kusuma Snitwongse) 宣 称 ,东盟 
也 许 还 没有 实现 它 的 安全 上 自主 目标 ,但 “ 它 最 显著 的 成 就 是 一 直 
在 建构 安全 。 “1992 年 , 谢 尔 登 :西蒙 (Sheldon Simon) 认 为 :“ 没 有 
一 个 东盟 成 员 国 会 考虑 对 男 一 个 成 员 国 使 用 武力 来 解决 争端 ， 
从 这 个 意义 上 说 ,东盟 也 许 就 是 一 个 安全 共同 体 .“” 尽 管 迈克 
尔 * 利 弗 吉 开 了 “安全 共同 体 ” 这 个 术语 ,而 把 东盟 称 为 一 个 “外 
交 共 同体 ”, 但 他 “明确 肯定 ,东盟 已 经 变 成 了 一 种 避免 内 部 相互 
冲突 以 及 处 理 冲突 的 制度 化 工具 。…… 通过 控制 和 处 理 争 沦 性 
的 问题 ,东盟 一 直 能 预防 争端 升级 ,摆脱 干预 *。 然 而 ,从 缺乏 
一 种 集体 认同 的 意义 上 来 说 ,东盟 的 这 种 特征 ,至少 在 20 世纪 
90 年 代 初 符合 阿 德 勒 和 巴 尼 特 所 描述 的 “新 生 的 安全 共同 体 ” 
的 特性 。 

在 冷战 结束 之 后 ,一 位 新 加 坡 外 交 官 马 布 巴 尼 (Kishore 
Mahbubani) E uE Ue : 我 们 认为 冷战 结束 是 理所当然 的 ,但 是 东 
器 成 员 国 之 间 没 有 战争 是 一 个 主要 成 就 。“” 男 外 一 位 长 期 观察 
东盟 的 印度 尼 西 亚 专家 沃 南 迪 甚 至 推断 : “因为 东盟 成 员 国之 间 
没有 更 多 的 战争 可 望 爆发 ,所 以 ,将 来 东盟 成 员 国 不 会 再 把 东盟 
当 回 事 。 A 1967 年 以 来 ,东盟 成 员 国之 间 没 有 战争 无 疑 是 重 
要 的 。( 值 得 注意 的 是 , 自 1967 年 东盟 创立 以 来 ,不 仅 东 盟 本 身 
没有 一 场 内 部 相互 之 间 的 战争 ,而 且 没 有 一 个 东盟 国 与 一 个 非 
东盟 国家 公开 打仗 。) 训 无 疑问 ,东盟 的 历史 必定 会 保持 在 人 们 
的 心目 中 。 就 东盟 的 大 部 分 历史 来 说 ,东盟 一 直 是 一 个 相对 紧 
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凑 的 集团 ,由 少数 几 个 在 意识 形态 上 观点 相同 的 政权 支配 的 国 
家 组 成 ,这 几 个 国家 都 面临 着 共产 主义 的 危险 。 另 外 ,也 有 人 认 
为 ,自从 苏 加 诺 的 对 抗 [政策 ] 终 止 以 来 ,严重 分 裂 东 嚼 成 员 国 、 
可 能 引发 战争 的 地 区 问题 就 不 再 存在 了 。 但 是 ,通过 培育 一 种 
社会 化 和 信任 的 环境 ,可 以 抑制 东盟 成 员 国 彼此 之 间 采 取 苏 加 
诺 式 的 军事 民族 主义 情绪 ,并 且 使 它们 认识 到 合作 胜 于 对 抗 的 
好 处 ,东盟 确实 有 助 于 形成 这 种 和 平局 面 。 即 使 在 比较 小 的 国 
家 集团 中 ,这 种 和 平 处 理 冲突 的 事例 ,在 发 展 中 世界 也 是 少 有 
的 。 确 实 , 在 欧洲 -大 西洋 之 外 ,很 少 有 其 他 地 区 联合 体能 够 具 
有 这 样 的 特征 。! 

但 是 ,在 这 种 研究 结果 的 基础 上 ,东盟 的 安全 共同 体 建构 方 
AE P^ ill EVE RA AGB SER PER. REAT 20 世纪 90 年 代 
初期 ,东盟 已 经 具备 了 一 个 新 生 的 安全 共同 体 的 某 些 属性 ,正如 
在 第 一 章 所 阐述 的 那样 ,但 当 存在 内 部 压力 和 外 部 挑战 时 ,这 样 
的 共同 体 可 能 会 瓦解 。 东 盟 在 20 世纪 90 年 代 末 所 面临 的 问 
题 ,在 很 大 程度 上 可 以 说 是 由 成 员 国 扩大 (第 四 章 ) 所 强加 的 负 
担 和 新 的 内 部 冲突 根源 的 出 现 (第 五 章 ) 造 成 的 。 东 盟 也 高 估 了 
其 在 东盟 地 区 论坛 发 展 中 所 能 承担 的 “推动 者 "的 作用 。 这 些 压 
力 现在 挑战 着 东盟 规范 的 神圣 性 和 “东盟 方式 "的 可 信 性 ,包括 
不 使 用 武力 和 不 干涉 原则 。 如 果 严 格 追究 ,积极 干预 和 弹性 介 
入 的 观念 ,可 能 是 一 种 尤为 重大 的 挑战 。 另 外 ,东盟 方式 ”, 特 
别 是 建立 一 致 的 习惯 ,已 经 经 受 了 组 织 扩大 的 严峻 考验 。 东 盟 
现在 已 经 比 “东盟 方式 ”的 拥护 者 让 我 们 相信 的 更 为 制度 化 , 它 
正在 放弃 某 些 非 正式 性 ,赞成 合法 的 和 正式 的 手段 。 东 盟 地 区 
论坛 ,作为 东盟 智慧 的 产物 ,也 正在 发 展 一 些 具体 的 制度 性 机 制 
来 处 理 冲 突 。 从 最 近 诉 诸 国际 司法 仲裁 来 解决 领土 争端 来 看 ， 
东盟 对 非法 理 的 程序 的 偏好 似乎 不 再 有 效 。 东 盟 在 许多 方面 正 
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在 谱 失 其 独特 性 ,并 且 正 在 变 成 一 种 “通常 的 "或 “正式 的 "制度 。 
这 部 分 是 由 于 这 样 一 个 事实 , 即 东盟 的 议事 日 程 已 经 变 得 日 益 
复杂 ,以 至 于 不 能 通过 非 正 式 的 渠道 得 以 解决 。 过 去 ,东盟 过 分 
IRIA TEL S 和 风格 ;而 现在 , 它 不 得 不 面 对 实 质 性 的 问题 ,诸如 
东盟 自由 贸易 区 。 尽 管 过 去 “东盟 方式 "意味 着 避免 宏大 的 设计 
或 精确 的 路 线 图 ,或 [避免 ] 设 定 正式 的 议事 日 程 来 维持 某 些 特 
定 的 事情 并 且 使 其 具有 弹性 ,但 现在 诸如 “东盟 自由 贸易 区 ”以 
及 “2020 3e XC" 的 观念 证 明 是 一 个 更 为 正式 的 以 及 更 为 规则 化 
的 议事 日 程 。 

总 的 来 说 ,东盟 的 安全 压力 来 源 于 内 部 和 外 部 两 个 方面 。 
内 部 压力 来 自 于 成 员 国 的 扩大 以 及 新 的 冲突 源 的 出 现 。 东 盟 的 
扩大 意味 着 ,东盟 必须 承担 处 理 低 度 发 展 的 新 责任 ,确保 平等 ， 
在 新 的 状态 中 处 理 内 部 冲突 ,处 理 东 盟 成 员 国 与 非 成 员 国之 间 
的 争端 。 正 像 第 五 章 关 于 南 中 国 海 的 讨论 所 发 现 的 ,东盟 处 理 
本 质 上 是 外 部 的 相互 冲突 的 能 力 不 仅 会 减弱 (尽管 它 可 能 对 冲 
突 有 适度 的 影响 ) ,而 且 , 争 端 可 能 会 给 东盟 内 部 的 团结 带 来 严 
峻 的 考验 ,包括 东盟 提供 一 种 与 外 部 大 国 相对 应 的 共同 立场 的 
能 力 。 东 盟 在 东盟 地 区 论坛 中 的 “领导 ”作用 ,是 东盟 今天 面临 
的 最 主要 的 外 部 压力 。 对 东盟 来 说 ,这 是 一 个 新 的 重大 挑战 ,这 
种 领导 作用 的 失灵 ,会 严重 地 损害 该 组 织 的 可 信和 度 和 团结 。 因 
此 ,通过 扩大 东盟 的 安全 范围 ,东盟 可 能 要 承担 它 实 际 所 能 担当 
得 起 的 更 大 重担 。 

万 外 , 东 角 处理 其 外 部 压力 的 能 力 正 受到 一 些 事态 发 展 的 
量 弱 。 主 要 大 国 对 东盟 总 的 来 说 是 积极 的 态度 正在 变化 。 对 一 
些 人 (特别 是 对 某 些 中 国 的 战略 思想 家 ) 来 说 ,东盟 可 能 被 看 作 
是 一 个 潜在 的 对 手 ,是 不 断 增长 的 多 极 区 域 国家 体系 中 的 一 极 。 
在 经 济 上 , 东 嚼 可 能 被 看 作 是 一 个 竞争 者 。1997 年 席卷 这 个 地 
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区 的 经 济 下 降 趋 势 ,也 包含 着 西方 国家 与 东盟 成 员 国 之 间 紧 张 
的 根源 ,特别 是 ,如 果 东 嚼 经 济 的 出 口 不 断 增长 ,并 通过 疲软 的 
贷 币 促进 这 种 增长 ,就 会 在 美国 引起 保护 主义 的 情绪 。 为 外 , 国 
内 严重 的 经 济 问题 ,伴随 着 权威 主义 政权 失去 其 “执政 的 合法 
性 时 所 引起 的 种 族 和 政治 骚乱 ,将 损害 东盟 集中 精力 和 集中 资 
源 进行 地 区 合作 的 能 力 ,包括 东盟 帮助 新 成 员 的 能 力 ,以 及 东盟 
在 更 大 的 地 区 多 边 制 度 ,如 亚太 经 济 合作 组 织 和 东盟 地 区 论坛 
中 担当 领导 角色 的 能 力 。 同 样 ,东盟 支持 缅甸 政权 ,公开 地 并 最 
终 与 西方 官方 观点 相 背 离 。 因 此 ,以 前 来 自 于 外 部 大 国 的 合作 
与 友好 态度 ,即使 不 会 完全 丧失 ,也 可 能 被 冲淡 。 这 就 意味 着 东 
盟 处 在 一 个 不 太 友好 的 外 部 环境 中 , 反 过 来 ,这 会 影响 东盟 处 理 
地 区 内 部 相互 之 间 冲 突 的 能 力 。 

亚洲 经 济 危 机 使 东盟 规范 所 面 对 的 许多 挑战 更 加 突出 ,并 
且 产 生 了 关于 这 些 规范 能 和 否 存在 到 将 来 的 问题 。 苏 哈 托 政权 的 

台 ,直接 的 原因 就 是 其 未 能 回应 这 次 危机 ,[ 苏 哈 托 政权 的 垮 
侣 | 使 东盟 丧失 了 一 个 长 期 的 倡导 者 , 苏 蛤 托 在 东盟 和 “东盟 方 
式 的 发 展 中 一 直 起 着 关键 的 作用 。 随 后 在 印度 尼 西 亚 发 生 的 
TEAL ,标志 着 东盟 出 现 了 一 种 领导 权 真空 ,并 且 给 人 的 感觉 是 东 
盟 缺 乏 一 个 清晰 的 方 癌 意识 。 泰 国 试图 用 诸如 “弹性 介入 ” 
(flexible engagement) 的 观念 填补 这 个 空白 ,导致 对 东盟 的 一 个 最 
主要 的 规范 形成 直接 挑战 。 实 际 上 ,不 于 涉 主 义 是 在 特殊 的 压 
力 下 产生 的 ,同时 ,人 们 批评 “东盟 方式 "应 该 为 东盟 不 能 对 这 次 
危机 作出 积极 的 回应 负责 。 内 部 相互 之 间 的 关系 以 及 不 使 用 武 
力 的 规范 ,也 在 一 些 双 边关 系 中 面临 着 考验 ,特别 是 马来西亚 和 
新 加 坡 之 间 的 双边 关系 。 尽 管 这 样 的 问题 没有 引起 军事 冲突 ， 
但 对 竞争 性 武器 的 获得 以 及 这 些 东盟 成 员 国 对 应 付 意 外 事件 的 
计划 的 关切 却 一 直 存 在 着 。 


: 299 ， 


围 线 痢 泰国 倡导 的 “弹性 介入 "所 进行 的 争论 ,与 东盟 早期 
所 进行 的 关于 “积极 干预 ”的 争论 结合 在 一 起 ,再 加 上 东盟 没有 
对 东帝汶 1999 年 从 印度 尼 西 亚 分 离 出 来 所 出 现 的 危机 作出 及 
时 的 和 集体 的 回应 ,使 东盟 所 面临 的 问题 更 加 突出 。 在 东盟 创 
立时 期 ,东盟 的 主要 规范 ,包括 不 干涉 主义 ,来 自 于 联合 国 宪 章 ， 
并 且 与 其 他 国际 机 制 是 一 致 的 。 然 而 ,今天 ,即使 东盟 抵制 任何 
有 关 主 权 观 念 的 转变 ,国际 社会 已 经 越 来 越 多 地 接受 一 种 不 太 
疗 格 的 主权 观点 。 东 盟 地 区 的 实践 与 在 全 球 层面 上 正在 发 生变 
化 的 主权 规范 的 分 离 ,对 该 组 织 的 可 信和 度 和 国际 地 位 是 一 种 严 
峻 挑战 。 正 如 在 第 一 章 曾 讨论 过 的 ,这 种 挑战 与 如 何 向 现存 的 
全 球 规范 转化 才 可 能 导致 像 东 盟 这 样 一 个 潜在 的 地 区 安全 共同 
体 的 瓦解 有 关 。 

万 外 ,尽管 不 需要 把 共同 的 自由 民主 价值 和 相互 依存 作为 
安全 共同 体形 成 的 前 提 , 但 是 ,安全 共同 体 的 强大 力量 和 生命 力 
却 是 源 于 这 些 属 性 。 东 盟 已 经 朝 着 较 高 程度 的 地 区 内 相互 依存 
和 一 体 化 方面 转化 ,因而 在 该 地 区 内 部 提供 了 一 系列 额外 的 抑 
制 使 用 武力 的 机 制 , 但 是 东盟 没有 成 为 一 种 “民主 安全 共同 
体 " 的 志向 。 与 欧盟 不 同 ,成 为 东盟 成 员 国 ,不 要 求 自由 民主 的 
政体 。 非 民主 政体 国家 ,如 缅甸 和 越南 那样 的 政权 ,都 已 经 被 接 
纳 进 了 东 嚼 集团 。 一 些 东 盟 成 员 国 其 至 提倡 把 “ 软 权 威 主义 ” 
(soft-authoritarianism) 作 为 政治 稳定 和 经 济 繁荣 的 必要 框架 。 东 
嚼 也 拒绝 在 推动 该 地 区 人 权 发 展 中 发 挥 集体 作用 ,其 理由 是 ,这 
种 作用 会 与 东盟 的 不 干涉 原则 相 冲 突 。 因 此 ,东盟 用 自己 所 倡 
导 的 “建设 性 接触 ”(constructive engagement) ,反对 对 缅甸 军政 权 
进行 国际 制裁 。 亚 洲 经 济 危机 的 政治 后 果 表 明 ,一 个 东盟 安全 
共同 体 ,不 可 能 在 一 种 “权威 的 一 致 ”authoritarian consensus ) 的 
基础 上 形成 ,因为 泰国 和 菲律宾 更 加 亲 和 民 主 的 态度 ,使 得 这 种 
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“权威 的 一 致 "本 身 正在 瓦解 。 田 外 ,地 区 合作 和 和 共同体 建设 的 
观念 ,包括 相互 回应 和 社会 化 ,仍然 狭隘 地 局 限于 东盟 的 政府 间 
层面 上 。 这 种 地 区 主义 ,并 不 一 定 转化 为 合作 BRS FR at TA 
确 设计 的 社会 层面 上 的 “我 们 感觉 "的 形成 。 在 近 些 年 ,注意 这 
一 点 是 很 重要 的 ,一 种 本 土 的 非 政 府 的 组 织 网 络 已 经 激发 了 各 
种 类 型 的 地 区 主义 ,其 目的 是 反对 一 些 东 盟国 家 政府 践踏 人 权 。 
这 种 网 络 在 某 种 程度 上 被 经 济 萌 退 所 引起 的 苏 哈 托 的 垮台 进 一 
步 强化 ,加 剧 了 对 该 地 区 其 他 地 方 像 马来西亚 的 权威 主义 的 挑 
成 ,也 出 现 了 诸如 弹性 介 和 这样 的 提议 ,至 励 踪 国 界 对 国内 镇 压 
进行 批评 。 在 东南 亚 出 现 了 一 个 地 区 市 民 社 会 ,反对 东盟 官方 
在 人 权 \ 环 境 和 民主 问题 上 的 地 区 主义 ,这 至 少 表明 对 东盟 精英 
领导 的 共同 体 建设 事业 的 不 满 ,或 表明 东盟 精英 领导 的 共同 体 
建设 事业 不 完善 。 : 
东盟 内 的 集体 认同 由 此 而 出 现 了 多 种 前 景 。 作 为 成 员 国 扩 
大 的 结果, 有关 不 于 涉 主 义 的 争论 ,以 及 有 关 人 权 或 民主 的 分 
I ,东盟 似乎 萌 厦 各 种 不 同 的 内 部 两 极 化 和 宗派 化 方向 发 展 。 
至 少 三 种 两 极 化 是 可 能 的 ,这 些 两 极 化 不 一 定 是 相互 排斥 的 。 
第 一 种 是 日 由 主义 和 保守 主义 的 分 化 ,这 种 分 化 基于 对 人 权 和 和 
民主 的 信奉 程度 不 同 , 泰 国 和 菲律宾 属于 自由 主义 阵营 ,而 越 
Ai) 、 马 来 西亚 和 新 加 坡 属于 保守 主义 阵营 。 第 二 种 是 一 种 
传统 的 “南方 与 北方 ”的 分 化 ,或 由 东盟 富国 和 东盟 穷 国 形成 的 
一 个 两 极 区 域 体系 ,这 种 分 化 基于 当前 和 以 后 发 展 的 不 均衡 水 
平 ,是 老成 员 和 新 成 员 之 间 的 两 极 分 化 ,一 般 认 为 这 种 两 极 分 化 
已 经 产生 了 。 最 后 但 并 非 不 重要 的 是 ,东盟 正面 临 着 一 种 分 化 ， 
好 赞同 建设 性 干预 /弹性 介入 的 亲 干 涉 主 义 者 ,诸如 泰国 和 菲 律 
宾 ,与 亲 主 权 的 其 余 东 盟 成 员 国 ,它们 主张 东盟 坚定 地 遵守 严格 
的 不 干涉 ,和平 外 交 和 建设 性 接触 。 尽 管 任何 扩大 的 多 边 集团 
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郑 期 望 在 其 范围 内 有 不 同 的 联合 ,探索 不 同 的 议事 日 程 ,但 由 于 
东盟 信奉 基于 协商 一 致 基础 的 议程 设 定 和 决策 的 传统 ,所 以 , 东 
盟 内 部 这 些 正在 出 现 的 分 野 ( 分 化 ) 尤 其 成 问题 。 各 种 不 同 派 别 
的 利益 和 认同 的 出 现 可 能 改变 东盟 的 真正 特性 。 

这 样 的 前 景 确 实 转移 了 东盟 所 宣称 的 要 成 为 多 伊 奇 学 派 意 
义 上 的 安全 共同 体 的 目标 .另外 ,东盟 从 来 没有 进入 到 在 共同 
边界 不 设防 的 阶段 ,而 且 经 济 上 高 度 的 相互 依存 还 没有 形成 ,而 
经 济 相互 依存 是 安全 共同 体 的 特征 。 尽 管 东盟 上 升 或 成 熟 程度 
的 进展 在 20 世纪 90 年 代 前 期 看 起 来 比 在 90 年 代 后 期 更 为 可 
观 , 但 如 采 我 们 用 更 独特 和 等 级 更 多 的 方法 对 安全 共同 体 进行 
研究 ,东盟 [显然 ] 符 合 “ 新 生 ” 的 安全 共同 体 概念 。 正 像 第 一 章 
所 指出 的 那样 ,在 国家 中 建构 安全 共同 体 不 是 一 个 线性 过 程 。 
如 果 不 能 处 理由 于 增加 的 或 新 形式 的 相互 作用 所 带 来 的 负担 ， 
一 个 新 生 “的 安全 共同 体 可 能 会 训 败 成 无 政府 状态 。 

就 像 在 第 五 章 已 说 过 的 ,致力 于 修正 诸如 不 干涉 这 样 的 东 
盟 规 范 ,会 对 东盟 作为 一 个 安全 共同 体 的 未 来 产生 两 难 影响 。 
当 损 害 东 器 地 区 主义 的 传统 基础 时 ,它们 也 有 可 能 改革 和 更 新 
东盟 。 许 多 东盟 国家 的 政府 担心 ,对 不 干涉 规范 的 任何 背离 都 
可 能 毁坏 地 区 集团 ,但 是 ,东盟 是 否 有 能 力 处 理 跨国 问题 ,使 其 
在 有 关 人 权 和 民主 问题 上 与 西方 国家 争斗 的 成 本 最 小 化 ,这 可 
能 是 关键 的 问题 ,这 已 经 进入 了 东盟 多 边 议事 日 程 中 。 同 样 地 ， 
东盟 的 决策 过 程 以 及 处 理 地 区 合作 的 方式 的 更 高 程度 的 制度 
化 ,在 诸如 东盟 “三 驾 马 车 "体系 (Troika system) 的 动议 中 某 种 程 
度 上 已 经 很 明显 ,这 有 利于 采取 更 有 意义 的 集体 行动 来 处 理 未 
来 的 经 济 和 政治 危机 。 没 有 这 样 的 调整 , 当 东 盟 努 力 处 理 新 的 
地 区 内 争端 .成 员 国 的 扩展 以 及 伴随 着 在 更 广泛 的 亚太 地 区 处 
理 与 大 国 的 关系 所 肩负 的 责任 时 ,东盟 要 成 为 一 个 安全 共同 体 
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的 宣言 就 会 有 流产 的 危险 。 

简 言 之 ,在 经 过 三 十 多 年 促进 地 区 内 部 和 平 关系 的 发 展 后 ， 
东盟 作为 发 展 中 世界 最 为 成 功 的 区 域 组 织 之 一 ,现在 又 需要 重 
塑 自 己 。 这 种 转换 的 性 质 和 程度 ,都 在 本 书 所 讨论 的 范围 中 ,这 
对 于 决定 东盟 在 地 区 和 和 平 与 稳定 中 ,是 一 个 蒸 燕 日 上 的 组 织 , 还 
是 一 个 多 余 的 工具 ,都 将 是 至 关 重 要 的 。 
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